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(RECONHECIMENTO DE OBRIGACAO DE INDENIZAR), COM FULCRO NO ART. 149 DA LEI N° 14.133/2021.

I. DIREITO ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE DESPESA SEM
COBERTURA CONTRATUAL. RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE
INDENIZAR (RECONHECIMENTO DE DIVIDA).

II. NATUREZA JURIDICA DO PROCEDIMENTO PARA O
RECONHECIMENTO DE DIVIDA. HIPOTESES DE CABIMENTO.
REQUISITOS NECESSARIOS A INSTRUCAO PROCESSUAL.
NECESSIDADE DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU
CAUSA A NULIDADE CONTRATUAL. SUGESTAO DE MINUTA DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA A SER ADOTADA.

III. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 149 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021. ART. 884 DO CODIGO CIVIL. ART. 37 DA LEI N° 4.320/1964. ART. 22
DO DECRETO N° 93.872/1986. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 4, DE 1°
DE ABRIL DE 2009.

RELATORIO

I. DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1. A presente Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) tem por objetivo reunir em um Unico arrazoado os entendimentos juridicos
estabelecidos por este 6rgdo de assessoramento técnico-juridico em seus pareceres sobre os procedimentos de reconhecimento de obrigagdo
de indenizar, aplicando-se a todos os processos que tenham por objeto o:

a) Reconhecimento de obrigagido de pagar (reconhecimento de divida), em consequéncia de realizagdo de despesa sem a
devida cobertura contratual, com arrimo no art. 149 da Lei n°® 14.133/2021.

2. O objetivo maior da MJR ¢ tornar dispensavel o envio de processos para este 0rgdo de assessoramento juridico que versem sobre matéria
que ja tenha sido objeto de parecer referencial, sem que isso signifique fragilizagdo da atuac@o consultiva ou amesquinhamento do
desempenho da atribuigdo de assessoramento juridico imposto por Lei, segundo o art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

3. A utilizagdo da MJR inclusive ja foi objeto de crivo por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a analise se deu por ocasido do
- (1] , e
Acorddo n°® 2.674/2014 — Plenario___ -, em que aquela Corte de Contas ratificou a utilizagdo do instrumento, como segue:
“27. Este Tribunal ja se posicionou acerca da necessidade de os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, integrarem a motivacdo dos atos administrativos, com abrangéncia suficiente,_evidenciando a avalia¢do integral dos documentos

submetidos a exame (v. g.: Acérdao 748/2011-TCU-Plenario)”.
11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acordao ora embargado, pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU

4. No ambito do Ministério Publico do Estado do Piaui, o Ato PGJ/PI n° 1.456/2024 adotou a denominada Manifestacdo Juridica Referencial,
em resposta aos reclames por uma maior racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo deste orgdao consultivo. Os
requisitos para a sua elaboragao estdo descritos no art. 2° do normativo, como se vera a seguir:

Art. 1° Disciplinar a elaboragdo e a divulgacdo de Manifestagdo Juridica Referencial pela Assessoria para Pareceres em Processos
Licitatérios, orgdo de assessoramento juridico da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos do Ministério Piblico do Estado do Piaui.

Paragrafo tnico. Para os fins deste Ato, considera-se Manifestagdo Juridica Referencial aquela identificada em sua ementa pelas expressdes
“Manifestacdo Juridica Referencial” ou “Parecer Referencial” cujo contetido analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, dispensando-se a obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.

Art. 2°. Sdo requisitos para a elaboracdo de Manifestagdo Juridica Referencial:



I — existéncia de processos e expedientes administrativos contendo matérias idénticas e recorrentes com 0s mesmos pressupostos faticos e

Paragrafo unico. A Manifestagdo Juridica Referencial devera conter capitulo especifico destinado @ demonstragdo dos requisitos enunciados
nos incisos I e II deste artigo.

[-].

Art. 6°. A existéncia de Manifestacdo Juridica Referencial ndo prejudica a atuagdo consultiva, de oficio ou por provocagdo, em processos que
tratem de matéria por ela abrangida.

Art. 7°. Para utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial, os processos e expedientes administrativos congéneres deverdo ser instruidos
com:

1 - copia integral da Manifestacdo Juridica Referencial;

1I - declaragdo do agente publico competente, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial e que
foram seguidas as orientacdes nele contidas.

§ 1° O exercicio da atribuigdo descrita no inciso I deste artigo cabe as unidades requisitantes que realizaro um juizo preliminar de adequagio
entre a Manifestacdo Juridica Referencial e o processo ou expediente administrativo sob sua responsabilidade para a instrugao.

§ 2° Considera-se unidade requisitante o agente, conjunto de agentes ou unidade, responsavel por identificar a necessidade de contratagdo de
bens, servigos e obras e requeré-la, preferencialmente, com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, competindo-lhe a
completa execuc@o das etapas de planejamento da contratagdo, compreendendo a claboragdo de documento de formalizagdo da demanda,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

§ 3° As Assessorias que atuam junto a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos deverfio emitir a declaracio conclusiva e expressa para o
cumprimento do disposto no inciso II deste artigo.

devendo ser cumpridas as exigéncias de que tratam os incisos [ e Il e os §§1° e 3°, todos deste artigo.

5. Quanto ao primeiro requisito, € notdrio que os processos cujos objetos sejam o reconhecimento de obrigagdo de indenizar sdo passiveis de
estabelecimento de orientacdo juridica uniforme, haja vista a menor complexidade de tais procedimentos. Outrossim, o parametro para o
enquadramento legal de tais demandas, o art. 149 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, permite que a analise dos processos congéneres se
estabeleca em torno de matéria idéntica. Por outro lado, a despeito do extenso planejamento realizado pela institui¢do, ndo raro ocorrem
situagbes em que ha a necessidade do reconhecimento de prestacdes realizadas por particulares sem a devida cobertura contratual,
fundamentadas no mesmo dispositivo legal.

6. Em relacdo ao segundo requisito, em processos dessa natureza, a dispensa da analise individualizada justifica-se em razdo destes tipos de
expedientes serem, em geral, instruidos com atos ¢ documentos de cunho meramente administrativo, revestidos de certa singeleza, e de
documentos eminentemente técnicos, cuja conferéncia é de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrugdo do processo. Ademais, tais
procedimentos ja possuem grau avangado de maturacdo e consolidagéio de entendimentos. De fato, em casos como tais, a atividade juridica se
restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. Nao se esta a dizer que os processos em tela jamais deverdo ser encaminhados a Assessoria para Pareceres em Processos Licitatorios.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas quanto a forma de proceder
podem e devem ser apontadas e submetidas a analise desta unidade consultiva, sempre que os 6rgaos assessorados entenderem necessario,
neste sentido € a permissao contida no art. 6° do Ato PGJ/PI n°® 1.456/2024.

8. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de reconhecimento de obrigacdo de indenizar ja
esta contido no Parecer Referencial ora exarado; a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica passiveis de orientagdo
juridica uniforme; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a
situagdo objeto de andlise se amolda as diretrizes tracadas no art. 2° do Ato PGJ/PI n° 1.456/2024, dispensando-se a submissdo
individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise desta unidade consultiva.

9. Por fim, registre-se que, em conformidade com o que dispde o art. 7° do Ato PGJ/PI n® 1.456/2024, compete a unidade técnica atestar
preliminarmente (inciso I € § 1° do art. 7° do Ato PGJ/PI n°® 1.456/2024), juntando aos autos copia desta MJR, que o processo sob instrugdo se
adequa ao assunto versado na MJR. Sendo, por seu turno, atribuicdo das assessorias que funcionam junto a Coordenadoria de Licitagdes e

Contratos declarar, expressamente e de forma conclusiva, que o Parecer Referencial é adequado ao caso (inciso IT e § 3° do art. 7° do Ato

PGIJ/PI), para o fim de ndo encaminhamento dos autos para esta assessoria.

10. Decorre dai que ndo se deve adotar como pratica o envio dos autos para a Assessoria para Pareceres em Processos Licitatorios a fim de
que esta delibere sobre a necessidade de analise individualizada, pois o escopo da manifestagao referencial € justamente eliminar esse tramite.

11. Para a regular instrugdo processual, no minimo, os seguintes documentos deverdo instruir o feito, sem prejuizos de outros que possam
discriminar e/ou justificar a despesa:
a) Nota de empenho de despesas e o contrato administrativo que abrangia anteriormente a prestacdo, acaso existente;
b) Portaria de designagdo do fiscal do contrato que fundamentava anteriormente prestagdo, se existente;
¢) Justificativa para a realizacdo da despesa em descumprimento das formalidades exigidas em Lei para as contratagdes
publicas;
d) Historico do pagamento para o mesmo objeto, acaso existente, de modo a demonstrar que néo se trata de uma pratica
reiterada, evidenciando que a despesa em questdo foi excepcional,

e) Elenco das medidas de planejamento adotadas para evitar a repeticdo da conduta, por exemplo, a deflagracdo de
processo para a realizagdo da contratacdo em questdo, caso a necessidade persista;



f) Documentos que comprovem que o contratado agiu de ma-fé na execucdo da prestagao, se existentes;

g) Declaragdo de que ndo existe outro processo, judicial ou administrativo, cujo objeto seja 0 mesmo pagamento em
questao;

h) Pesquisa de precos de modo a demonstrar que o preco praticado pelo contratado ¢ compativel com os precos de
mercado, bem como com os valores cobrados por ele em outras contratagdes publicas ou privadas;

1) comprovacdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria idonea para custear os valores objeto do reconhecimento
de divida, bem como a autorizag@o por parte do ordenador de despesas;

j) Comunicacdo ao 6rgdo competente acerca da necessidade de instauragdo de processo administrativo para apuragao de
responsabilidade de quem deu causa ao pagamento por indenizagéo;

k) Minuta do Termo de Reconhecimento de Divida (TRD).

12. Na sequéncia, o processo deve ser encaminhado, ap6s instru¢do com documentos e artefatos de competéncia da unidade requisitante e/ou
art. 6°, § 3° do Ato PGJ n°® 1.456/2024, sem a necessidade de remessa a este 6rgdo de assessoramento juridico, desde que cumpridas as
exigéncias desta Manifestagdo Juridica Referencial, bem como preenchida e juntada a lista de verificacdo anexa.

ANALISE JURIDICA

II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

13. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados, conforme estabelece a Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
¢ de seus termos aditivos.

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

[...].

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno da Administragio, que deverdo dirimir

14. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o assessoramento se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da correlagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7
A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

15. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. De igual modo, pressupde-
se que o exercicio da competéncia discricionaria por parte do 6rgdo assessorado foi realizado por decisdes devidamente motivadas.

16. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes, observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

17. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administraggo.

III. DA PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE OBRIGACAO DE INDENIZAR

18. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 exige que o processo por meio do qual se realiza a contratagdo publica seja formal. Deve-se seguir
o rito previamente nela prescrito para que sejam assegurados valores fundamentais, entre eles os da isonomia, da impessoalidade, da
eficiéncia (economicidade) e da moralidade.

19. Embora a regra seja a realizagao de licitagdo, mesmo nos processos de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacao) exige-
se a instauracdo de procedimento administrativo prévio e formal.



20. Disso resulta que a realizagdo de contratacdo direta ndo significa autorizagdo para celebrar contrato administrativo sem um devido
processo anterior, conforme se depreende das licdes de Margal Justen Filho:

Por isso tudo, ndo seria absurdo afirmar que a contratagdo direta deve ser aplicada como uma modalidade anomala de licitagdo. Explica-se a afirmativa.
prévio, destinado a produzir a melhor escolha possivel para a Administra¢ao. Esse procedimento envolve autonomia variavel para Administragdo, mas que
versa apenas sobre as providéncias concretas a serem adotadas. Ndo hd margem de discricionariedade acerca da observancia de formalidades prévias, as

. 2
particular contratado e o prego adotado._ ~

21. Assim, para que seja realizada a despesa publica, deve ser instaurado previamente um processo de contratagao formal, obedecidas as
formalidades prescritas em lei, a fim de que haja justificativa para sua concretizagao, seja um processo de licitagdo publica, seja um processo
de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licita¢do).

22. Todavia, quando a despesa publica ¢ realizada sem a observancia das prescri¢des legais, ou a falta de uma cobertura contratual, tem-se
uma ilegalidade insanavel, configurada pela auséncia de um processo administrativo prévio ou pela inexisténcia de um contrato
administrativo escrito (ou outro instrumento que o substitua), como preceitua o art. 95, § 2° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
transcrito a seguir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais néo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§.2° E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

23. A nulidade do contrato administrativo ou de seus aditamentos ndo exime a administragdo de pagar o que é devido ao contratado em face
daquilo que foi efetivamente executado por ele. Se o contratado executa objeto de contrato, ainda que nulo, e produz para a Administragdo
alguma utilidade, ele deve ser remunerado por isso, sob pena de vulneracdo do principio que veda o enriquecimento sem causa. Nessa toada,
¢ o art. 149, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizagdo de
quem lhe tenha dado causa.

24. Assim, se um determinado contrato administrativo ndo foi devidamente celebrado e formalizado e, ainda, a Administragdo ndo tenha
manifestado oposi¢@o a sua execucdo; se, por sua vez, o contratado tenha prestado o objeto do contrato para a Administragdo, bem como a
Administragdo Publica tenha auferido algum tipo de beneficio da prestacdo executada pelo contratado, o poder publico deve, pois, remunera-
lo.

25. Ao contratado nio pode ser imputada a responsabilidade pertinente a celebragio tempestiva do contrato administrativo. Caso o
instrumento contratual néo tenha sido formalizado pela Administragao, a quem compete o ato de redigir e firmar o ajuste dentro dos padrdes
legais, uma vez fornecida a utilidade pelo contratado para a contratante, a ele sera devido a respectiva contraprestagdo, ndo podendo restar
prejudicado (desde que tenha agido de boa-fé) pela omissdo da Administragdo. Neste sentido, é a licdo de Marcal Justen Filho, na obra
Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos:

Veja-se que o particular tem a faculdade de promover a fiscalizagdo dos atos praticados pela Administragdo — mas ndo tem o dever formal de fazé-lo.

Nio cabe ao particular verificar se os tramites internos da Administracio foram devidamente cumpridos. Basta a aparéncia de regularidade para

[3]

que o ato administrativo seja autoexecutavel — o que beneficia a Administracio, mas se traduz também em proteciio ao particular.___

26. Para remediar tais situagdes e evitar o enriquecimento sem causa por parte do Estado, garantindo o pagamento de indenizagdo devido
aquele que realizou uma prestagdo em favor do contratante, deve-se langar mao do procedimento de reconhecimento de divida. Pontes de
Miranda explicou o instituto nos seguintes termos:

O ‘reconhecimento de divida’, ‘de obrigagdo’, ou ‘de acdo’, ou ‘de execugdo’, ¢ negocio juridico unilateral, pelo qual fica a_pessoa a favor de quem se
reconheceu a divida dispensada de provar a relacdo juridica basica. Trata-se de negocio juridico abstrato. Nao se pode reduzir a eficacia do reconhecimento
de divida a simples ‘relevatio ab onere probandi’. Alias, no passado, a hostilidade ao reconhecimento como negoécio juridico era a regra, nos paises que
ndo entendiam a abstracdo dos negdcios juridicos.

Sanagdo. Os negocios juridicos de reconhecimento tém eficacia sanatdria como teria a declaragdo de vontade ratificativa (...) ‘Reconhecimento’ ¢ a

manifestagdo de conhecimento, pela qual se estabelece a existéncia (ou a ndo-existéncia) ou o contetido de determinada relagdo juridica. O que se

27. O procedimento especial de reconhecimento de obrigagdo de indenizar ¢ excepcional e deve ser utilizado nas seguintes situagdes abaixo
descritas:

a) Ressarcimento de despesas realizadas sem cobertura contratual;



b) Pagamento de despesas sem prévio empenho
¢) Pagamento de despesas de exercicios anteriores;
d) Pagamento de dividas de exercicios encerrados.

28. O procedimento de reconhecimento de divida encontra igualmente respaldo nos julgados do Tribunal de Contas da Unido, como se
depreende da Decisdao n° 1521/2002 — Plenério:

29. De outra sorte, junto a Advocacia-Geral da Unido, o procedimento de reconhecimento de obrigagdo de pagar de ha muito ja esta
assentado, segundo determinagdo da Orientagcdo Normativa n® 04/2009:

ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU n° 04/2009
A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigagdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo tinico da Lei n® 8666,
de 1993, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem lhe der causa.

30. A despeito de os precedentes acima mencionarem o art. 59, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/93, o regime juridico para o processamento
de tais espécies de despesas permaneceu praticamente inalterado a luz do art. 149 da Lei n°® 14.133/2021, como se observara abaixo:

ART. 59, PARAGRAFO UNICO DA ART. 149 DA LEI N° 14.133/2021
LEI N° 8.666/1993

Art. 59. [...]. Art. 149. A nulidade ndo exonerard a
Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até
a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que
ndo lhe seja imputavel, e sera promovida
a responsabilizacdo de quem lhe tenha
dado causa.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera
a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver
executado até a data em que ecla for
declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que
nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

31. Outrossim, o ordenamento juridico veda o enriquecimento sem causa. Ndo ¢ cabivel que a nulidade de um contrato acarrete o
enriquecimento do Poder Publico em detrimento do empobrecimento dos particulares. A nenhum sujeito, sequer a Administragdo Publica, é
dado o direito de se locupletar sem uma justa causa anterior. A este respeito vejamos o que preconizam os artigos 884 e 885, ambos do
Codificaggo Civil:
Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagéo dos valores
monetarios.

Paragrafo tnico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu ¢ obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a
restitui¢ao se fara pelo valor do bem na ¢poca em que foi exigido.

Art. 885. A restitui¢do ¢ devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.@ (grifo
langado).
32. Deve-se aplicar a teoria da vedagdo ao enriquecimento sem causa, amplamente consagrada no direito francés, segundo a qual é permitido
assegurar indenizagdes, que a equidade recomenda, nos casos especialmente em que as prestagdes foram fornecidas com base em um
contrato que, finalmente, ndo foi concluido, que foi entranhado de nulidade, que atingiu seu termo ou em que nenhum instrumento foi
preparado, ou ainda 2 margem de um contrato. Em mesma linha de raciocinio, pondera Margal Justen Filho que:

A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a realizar a prestagdo em beneficio do Estado ndo legitima o enriquecimento sem causa.
Cabera a restitui¢do do equivalente ao que o particular executou em prol do Estado. Se tal se verificar como impossivel, a solugdo sera a indenizagdo pelo

[7]
correspondente.___

33. Nesta toada, ao se vedar o confisco de bens por parte do estado, torna-se juridicamente descabida a possibilidade de apropriacdo de bens e
direitos privados sem a contrapartida devida. E assim que em se constatando que determinada prestagio tenha sido efetivada em favor da
Administragdo, e que dela tenha colhido beneficio, pugnando contra o enriquecimento sem causa, deve ser realizado o pagamento ao
contratado. Em idéntico sentido, manifesta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. LICITACAO. CONTRATO NULO. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. DEVER DE INDENIZACAO.
ART. 59 DA LEI 8.666/1993. RETORNO AO ESTADO ANTERIOR. REPARACAO DOS CUSTOS. LUCRO. EXCLUSAO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

1. Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

beneficio.



IV. A Agravante ndo apresenta no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida .
V. Em regra, descabe a imposigdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagéo, o que

nao ocorreu no caso.
. 18]
VI. Agravo Interno improvido.___

34. Em ultima analise, permitir que a Administragdo Publica se locuplete indevidamente seria malferir o principio da moralidade
administrativa, insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, segundo o qual:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

35. Nessa senda, reunindo os pressupostos necessarios a verificacdo do procedimento de reconhecimento de obrigagcdo de indenizar, colhidos
na lei e jurisprudéncia a respeito do tema, verifica-se a necessidade do cumprimento dos seguintes requisitos expostos a seguir:

a) justificativa para a contratacdo do servigo sem a observancia dos procedimentos formais instituidos pela lei, bem como
para a escolha do fornecedor e quantitativo.

b) comprovagao de que o fato que gerou a assungao da obrigagdo ¢ excepcional e extraordinario, ou seja, que o 6rgao nao
faz uso da pratica de forma reiterada e que o ndo fornecimento ou prestagdo de servigo em carater de urgéncia causaria
prejuizo para a boa gestdo publica;

¢) comprovacao da boa-fé do fornecedor/prestador do servico e do gestor publico;
d) comprovagdo de que o servigo tenha sido efetivamente realizado;

e) certificacdo de inexisténcia de pagamento anterior pelo servico executado ou produto fornecido sem cobertura
contratual;

f) Justificativa do prego;

g) comprovagao da existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para custear a despesa;
h) desnecessidade da comprovagio dos requisitos de habilitagao.

i) formaliza¢do do termo de reconhecimento da divida;

j) necessidade de apuragdo de responsabilidade de quem deu causa a prestacdo de servicos sem a devida cobertura
contratual.

36. Deve-se, por isso, perfazer uma analise de conformidade juridica entre a instrugdo documental dos autos e as exigéncias contidas nos
requisitos supramencionados, devendo ser observadas as disposi¢des abaixo.

a. Justificativa para a contratacdo sem a observancia dos procedimentos legais, bem como para a escolha do fornecedor e quantitativo

37. A unidade requisitante da contratagdo deve expor de maneira clara e transparente os motivos que ensejaram a realizagdo de despesa
publica em apartado das formalidades exigidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Devem ser arrolados todos os eventos que
culminaram com a concretizagdo da prestagdo em favor da Administragdo sem a cobertura contratual devida.

38. Ainda, devera ser apresentada justificativa pertinente para a escolha do fornecedor, com a indicaggo dos critérios levados em conta quando
de sua selegao.

39. Ademais, ¢ imprescindivel constar nos autos a demonstragdo de que o quantitativo dos servigos prestados correspondeu estritamente as
reais necessidades da Administragdo, mediante atestacao formal do setor técnico responsavel.

40. Nestes autos, foi juntada a justificativa do responsével pela fiscalizacdo (SEI n°® 1082472), informando que ndo tinha conhecimento a
respeito da extingdo da concessdo que albergava o Contrato n°® 44/2021.

41. Foi colacionado ainda o novo contrato de concessio firmado entre a MICRORREGIAO DE AGUA E ESGOTO DO PIAUI, Autarquia
Microrregional, inscrita no CNPJ n°® 44.855.475/0001-35 e a concessionaria AGUAS DO PIAUI SPE S.A, CNPJ n° 58.425.324/0001-51 (SEI
n°® 1075268), bem como a declaragdo de que a atual concessionaria detém fornecimento exclusivo dos servigos prestados sem cobertura
contratual (SEI n° 1075269).

42. Noutro giro, as faturas referentes ao fornecimento de abastecimento de agua e/ou coleta de esgotamento sanitario, juntadas para
pagamento (SEI n° 1075271, 1075272), detalham exatamente o quantitativo da demanda de consumo realizada pelas edificagdes pertencentes
a Procuradoria-Geral de Justica e por ela locadas.

b. Excepcionalidade e da urgéncia para a realizagdo dos servicos

43. Deve haver demonstragdo cabal nos autos de que os motivos ensejadores do reconhecimento da obrigacdo de pagar sdo excepcionais e
extraordinarios, bem como a indicacdo de que, em contratacdo de mesma natureza, ndo ha registros de que se trata de uma pratica reiterada.



Tal requisito pode ser demonstrado mediante a juntada de planilha contendo o histérico de pagamentos para o objeto contratado em questao,
se houver.

44. Cumpre, de igual maneira, demonstrar que a interrupg¢ao no fornecimento ou na prestagdo do servico seria causa de irremediavel prejuizo
ao interesse publico, de modo que as praticas de boa gestdo recomendariam a contratagéo no caso.

45. Recomendavel mencionar quais medidas de planejamento estio sendo tomadas para evitar a repeticdo da conduta, de maneira que, se a
demanda for renovada, havera a correta formalizag@o da contratagdo.

46. Consta nos autos a indicagdo de que os servigos prestados sdo de natureza essencial, bem como que ja existe processo administrativo
visando a contratagdo da nova concessionaria (SEI n° 1085997).

47. Recomenda-se a juntada de planilha contendo o histérico dos pagamentos relacionados ao Contrato n® 44/2021/PGJ (SEI n°

c. Comprovacio da boa-fé

48. O contratado, agindo de boa-fé, ndo dando causa a situagdo de ilegalidade, ndo pode de forma alguma ser penalizado, devendo, portanto,
receber aquilo que lhe é devido, na medida em que a Administragdo colheu algum beneficio da prestacdo ofertada por ele. A este respeito,
veja-se o seguinte julgado do STJ:

[...] No entanto, a Administragdo deve indenizar a empresa contratada pela execucgéio das etapas das obras ajustadas até a data da declaracdo da nulidade
ainda que a anulagdo do contrato tenha ocorrido por utilizagdo de documento fraudado pela empresa, como na hipotese em exame. Com efeito, recebida a
prestacio executada pelo particular, nio pode a Administracido se locupletar indevidamente, e, com fundamento na nulidade do contrato,

P
requerer a devolucdo de valores pagos por obras ja realizadas, o que configuraria violacido do principio da moralidade administrativa.__ (grifo
nosso).

49. Noutra parte, instada a execug@o dos servicos, se a contratada os tiver prestado regularmente, deve estar ausente toda e qualquer suspeita
de ma-fé que possa pairar sobre ela, ja que, em regra, a ma-fé ndo se presume. Cite-se, a este respeito, a preciosa licdo de Carlos
Maximiliano:
O dolo ndo se presume: na duvida prefere-se a exegese que o exclui. Todas as presungdes militam a favor de uma conduta honesta ¢ justa; s6 em face de
indicios decisivos, bem fundadas conjecturas, se admite haver alguém agido com propoésitos cavilosos, intuitos contrarios ao direito, ou a Moral !
50. Ora, a boa-fé¢ do terceiro caracteriza-se quando ndo concorreu, por sua conduta, para a concretizagdo do vicio ou quando nio teve
conhecimento de sua existéncia (nem tinha condigdes de conhecé-lo). Verificou-se que ndo ha nos presentes autos nenhuma comunicagio
formal da administrac@o para que o contratado procedesse a interrupgio dos servigos.

51. Ndo ¢ dever do particular, ao receber proposta de contratagio com a Administracdo Publica, proceder a revisdo da atividade
Administrativa, age ele de boa-fé ao aquiescer com a contratacio que tenha aparéncia de regularidade. Nesta toada, elucida, novamente,
Justen Filho:
Se todo particular tem o dever de atender ¢ respeitar os atos administrativos dotados de um minimo de aparéncia de regularidade, isso significa a
impossibilidade de imputar-se ao dito particular algum defeito de conduta quando atua de modo a respeitar a atividade administrativa do Estado.ﬂ
52. Se restar comprovada a boa-fé de terceiro ao celebrar contrato nulo, porém com aparéncia de legalidade, com a Administracdo, devera ele,
pois, ser indenizado pelos servigos que efetivamente tenha prestado. Caminha no mesmo sentido o Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DEINSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO SEM PREVIALICITACAO. EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO CONSTATADA PELO TRIBUNAL AQUO. INDENIZACAO
CABIVEL. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS REDUCAO. SUMULA7/STI.

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato realizado com a Administragdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagdo, o
ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administragédo, desde que comprovados,
ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade.

2. Ndo ha como alterar as conclusdes obtidas pelo Tribunal de origem que, com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva prestagdo do
servigo por parte da autora. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Nao sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos honorarios em 10% (dez porcento) do valor da causa, ndo cabe a esta Corte modificar o
decisorio sem incursionar no substratofatico-probatorio dos autos. Sumula 7/STJ.4. Agravo regimental ndo-provido.” (AgRg no Ag. 1056922 / RS —
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES - DJe 11/03/2009).

53. Nestes autos, ndo se verificaram indicios que possam indicar qualquer ma-fé da prestadora dos servigos contratados. Em havendo
qualquer suspeita nesse sentido, deve-se juntar aos autos todos os documentos, declaragGes e/ou certidoes capazes de comprovar que o
particular ndo agiu de boa-fé.

d. Comprovacdo da prestacio dos servigcos

54. Devera ser juntada aos autos a comprovagdo de que os servicos ou fornecimentos foram efetivamente prestados, bem como que a
prestagdo atendeu ao interesse publico, segundo os padroes técnicos de qualidade que seriam exigidos se a contratagdo fosse celebrada
seguindo o rito formal prescrito em lei.

55. A comprovagao podera ser levada a efeito por meio de juntada de toda a documentagao técnica relacionada aos servigos concretizados,
como por exemplo, notas fiscais, recibos, medigdes, devidamente conferidos pelo setor técnico responsavel.

56. Foram colacionados aos autos os Termos de Recebimento (SEI n° 1075273, 1075274), bem como as faturas (SEI n® 1075271, 1075272)
com a descri¢do dos servigos cujo pagamento se pretende.



e. Certificacdo de inexisténcia de pagamento anterior pelo servi¢o executado ou produto fornecido sem cobertura contratual

57. Com o mote de evitar pagamentos em duplicidade, bem como o enriquecimento sem causa do particular prestador do servico ou do
fornecimento, devera haver a certificacdo de que ndo ha nenhum outro processo, quer na esfera administrativa, quer na esfera judicial, que
objetive o recebimento dos valores que tenham o mesmo fato gerador discutido nestes autos.

[ Justificativa do preco

59. Recomendavel que haja a justificativa de que os pregos cobrados pelo particular se coadunam com aqueles praticados no mercado.
Convém lembrar que um dos objetivos do processo licitatorio € evitar contratagdes com superfaturamento, como se observa do inciso III do
art. 11 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

60. A compatibilidade entre o prego cobrado pelo particular e os pregos de mercado €, em regra, demonstrada mediante pesquisa de pregos,
nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Pode-se, inclusive, verificar se o valor é similar ao cobrado pelo particular em
outras contratagdes, sejam publicas ou privadas.

61. No caso concreto, por se tratar de servico prestado em regime de concessdo de servigo ptblico os pregos sdo praticados conforme tabelas
tarifarias especificas, apresentando valores previamente definidos por critérios do Poder Publico concedente.

62. Nao foi coligido aos autes nenhum documento contendo a estrutura tarifiria cobrada de modo a demonstrar que os precos
cobrados sio compativeis com os aplicados aos demais usudrios do servico.

g. Existéncia de recursos orcamentdrios e financeiros para custear a despesa

63. E necessaria a juntada aos autos da comprovagdo da disponibilidade or¢amentaria idonea para custear os valores objeto do
reconhecimento de divida, bem como a autorizacdo por parte do ordenador de despesas.

64. Os pagamentos devem ser efetuados a conta de dotagdo orgamentaria especifica para tal finalidade.

65. Cabe alertar que, previamente a assinatura do termo de reconhecimento de obrigacdo de indenizar, deve ser anexada a declaragéo sobre a
adequacdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas dele originadas, em conformidade com as normas constantes nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

66. Segundo o mencionado art. 16 da LRF, inciso II, é obrigatdria a declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento das despesas
tenha adequac@o orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

67. Por 16gico, faz-se necessaria a juntada dos Pareceres or¢amentarios e financeiros que comprovem a existéncia de recursos hébeis a custear
a presente contratagao.

68. Foi devidamente acostados aos autos o Parecer Or¢amentario n°® 361/2025 (SEI n°® 1084972) e Parecer Financeiro n® 355/2025 (SEI n°
1085518), que demonstram que as despesas pretendidas estdo adequadas a lei orgamentaria anual e sdo compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢gamentarias, havendo, portanto, disponibilidade financeira para atendé-las.

h. Desnecessidade da comprovagdo dos requisitos de habilitacdo

69. A exigéncia dos requisitos de habilitacdo se trata de imposicdo legal, seja para selecionar o particular a ser contratado, ainda na fase de
licitacdo, conforme os artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, seja durante a execugdo do contrato firmado, consoante o
inciso XVI do art. 92 do mesmo diploma.

70. Ocorre que, no caso concreto, o que se discute ¢ a realizagdo de um pagamento por uma prestagdo ja realizada & margem de qualquer
relagdo contratual. Nesse sentido, a exigéncia do cumprimento dos requisitos de habilitagdo, a exemplo da juntada das certiddes de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, seria destituida de qualquer utilidade.

71. A uma, pelo fato de que o processo nédo se encontra em fase de selecdo do particular (processo de licitagdo ou de contratagdo direta) mais
capacitado para a realizacdo de uma contratagdo futura, uma vez que a despesa ja se efetivou. A duas, pela razio de que ndo ha qualquer
relacdo contratual firmada (esta-se diante de um processo de reconhecimento de obrigacdo de indenizar), carecendo de sentido a verificagdo
da manutencdo das condi¢des de habilitagdo, segundo o art. 92, XVI da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que sua auséncia ndo



concederia suporte juridico para que a Administragdo aplicasse penalidades ao particular. A trés, porque a jurisprudéncia se firmou no sentido
de impedir qualquer retencdo de pagamento, mesmo no bojo de um contrato administrativo, por conta de irregularidade fiscal, o que se
configuraria como exigéncia fiscal indireta, consoante julgado transcrito a seguir:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.ACAO MONITORIA. DECISAO AGRAVADA QUE
NEGOU PROVIMENTO AO APELO, DADA A EXISTENCIA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO PELA
IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DOPAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS,
APENAS PORCAUSA DA NAO COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL. HIPOTESE QUE ORECURSO INTERNO VEICULA A
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 83/STJ, FUNDADOEM JULGADOS ANTIGOS E JA SUPERADOS. AGRAVO REGIMENTAL DE
COMPANHIAMUNICIPAL DE HABITACAO OBRAS E SERVICOS DE CONTAGEM-CONTERRA (EMLIQUIDAGAO) A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Este STJ possui entendimento consolidado de que nio pode a Administracio reter pagamento de contrato administrativo por servicos
efetivamente prestados forte na auséncia de regularidade fiscal. Precedentes: Aglnt no AREsp. 503.038/RJ, Rel. Min. GURGEL DEFARIA, DJe.
31.5.2017 e AgRg. no REsp. 1.313.659/RR, Rel. Min. MAURO CAMPBELLMARQUES, DJe. 6.11.2012, dentre muitos outros.

2. Devem prevalecer os postulados da vedagdo ao enriquecimento sem causa e da impossibilidade de cobranca fiscal indireta.

3. Agravo Regimental de COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO OBRAS E SERVICOSDE CONTAGEM-CONTERRA (EM LIQUIDACAO) a
que se nega provimento. (STJ; AgRg. no Recurso Especial n° 1169052 - MG; Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; Primeira Turma).

72. Ora, se ndo se verifica possivel a retencdo de pagamentos em razdo de irregularidade fiscal do contratado dentro de um pacto
regularmente firmado, irrazoavel seria impedir o recebimento de indenizagdo por parte de um particular no bojo de um processo de
reconhecimento de divida realizada sem cobertura contratual.

73. Assim, a exigéncia de certidoes de regularidade fiscal e trabalhista € prescindivel no caso.

i. Formalizagdo do termo de reconhecimento da divida

74. Segundo preconiza o art. 62 e seguintes da Lei n° 4.320, de 1964, o procedimento administrativo adequado para o pagamento de uma
despesa havida sem cobertura contratual, em obediéncia ao principio da moralidade administrativa, é a celebracio do Termo de
Reconhecimento de Divida (TRD), seguido do empenho e do posterior pagamento.

75. Recomenda-se, dessa feita, que seja celebrado TRD, contemplando as seguintes clausulas essenciais:

a) identificacio completa do favorecido;

a que se referem;

d) data do vencimento do compromisso;

e) justificativa sobre os motivos do reconhecimento;
f) fundamento legal;

g) clausula que defina que 0 pagamento gera quitaciio plena, geral e irrevogavel do débito reconhecido;

h) indicacio dos recursos financeiros e rubricas orcamentarias para fazer face a despesa;

1) autorizacfo/assinatura da autoridade competente.

76. Recomenda-se, de igual forma, que seja dada a devida publicidade ao TRD firmado, mediante sua publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, embora ndo se ignore que o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, somente exija a divulgag@o de contratos e
de seus aditamentos, como condi¢do indispensavel para a sua eficécia.

J. Necessidade de apuracgdo de responsabilidade de quem deu causa a prestagio de servicos sem a devida cobertura contratual

77. Como ja afirmado, toda contratagdo precede de um rito formal de licitagdo ou de exceg¢do ao dever de licitar, cumprindo-se o
procedimento da despesa publica (empenho, liquidagdo e pagamento). O devido processo licitatorio tem por objetivo, entre outros
mencionados no art. 11 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao.

78. A desobediéncia ao rito formal de realizacdo da despesa publica, que origina um contrato nulo, gera prejuizo para a Administracdo (em
ultima analise, para toda a coletividade), ja que nédo se aferiu, por meio do procedimento escolhido pela lei, qual seria a melhor proposta
selecionada. Obriga-a a indenizar o particular prestador da utilidade em favor do Estado, decorrendo dai o dever de apurar quem deu causa a
esta obrigagdo.

79. A apuragio de responsabilidade de quem deu causa a uma obrigagdo de indenizar decorre de disposicdo expressa do ja mencionado art.
149 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputével, e sera promovida a responsabilizacio de
quem lhe tenha dado causa.



80. As decisdes do Tribunal de Contas da Unido refor¢am a necessidade da citada apuracéo, por exemplo, o Acorddo n° 822/2014 — TCU —2°
Camara, no qual ¢ reconhecida a importancia da instaura¢do de processo para apuragdo de responsabilidade por eventual pagamento sem a
devida cobertura contratual, in verbis:

36. Compulsando-se os autos, verifica-se que o recorrente afirmou, expressamente, que adotou medidas tendentes a instauracio de processo
administrativo disciplinar para apurar responsabilidades pelos pagamentos indevidos [...], mas ndo apresentou, a época, qualquer documento
comprobatério do alegado:

Por ultimo, ja que ndo foram tomadas providéncias para a abertura de processo disciplinar administrativo por parte do DGHMS, foi encaminhado
memorando ao DGP - Divisdo de Gestdo de Pessoas solicitando a abertura de processo disciplinar administrativo na forma do art. 59, paragrafo unico da
Lei n° 8.666/93, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 04/2009, visando a apuracio da responsabilidade por pagamentos realizados por via
indenizatéria durante todo o periodo de execugio [...].

37. Nesta oportunidade, todavia, o recorrente juntou as suas razdes recursais copia do MEMORANDO/COADM 87, de 25/2/2011, solicitando a DGP
abertura de processo administrativo disciplinar para apurar os fatos acima delineados (pega 27, p. 2).

38. Considerando, entretanto, que o Gestor havia tomado conhecimento das irregularidades em causa, no minimo, no exercicio de 2009, [...]

[12]

resulta absolutamente intempestiva a providéncia supra, razio pela qual opina-se pelo acatamento apenas parcial do argumento aduzido [...].
(grifo langado).

81. De outra sorte, cita, o referido acorddo, inclusive, a Orientagdo Normativa da AGU n° 04/2009, referendada largamente pela
jurisprudéncia daquela Corte de Contas, acerca dos pagamentos sem cobertura contratual, como segue:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 4, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI ¢ XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa, de carater
obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS
TERMOS DO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE DE
QUEM LHE DER CAUSA.

INDEXACAO: INDENIZACAO. DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL. CONTRATO NULO. CONTRATO VERBAL.
RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE.

REFERENCIA: arts. 59, paragrafo unico, 60, paragrafo inico, da Lei n° 8.666, de 1993; Art. 63, Lei n° 4.320, de 1964; Acorddo TCU 375/1999-Segunda
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Camara.! (grifo langado).

IV. DA LISTA DE VERIFICACAO

83. A lista de verificagdo anexa a presente peca juridica é parte integrante dela, devendo ser devidamente preenchida e juntada aos

CONCLUSAO

84. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia, ¢é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, reconhecendo-se e liquidando-se a despesa realizada sem cobertura contratual, sem
necessidade de submissao individualizada dos autos a esta Assessoria juridica, desde que a Assessoria competente junto a8 Coordenadoria

do art. 7° do Ato PGJ/PI n° 1.456/2024).

85. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo da Procuradora-Geral de Justiga, a fim de que, concordando com os termos, dé
amplo conhecimento aos orgios assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ele abrangidos para analise
individualizada.

86. E o parecer.
Pedro Henrique Gomes do Nascimento
Técnico Ministerial

Assessor para Pareceres em Processos Licitatorios

LISTA DE VERIFICACAO



(Pagamento de despesas sem cobertura contratual - reconhecimento de obrigacdo de indenizar -, com fulcro no art. 149 da Lei n°
1
14.133/2021)2

Indicagdo do local do
processo em que foi

Atende Nao se . e A .
LISTA DE VERIFICACAO plenamente alaplica a ?}fﬁi}jﬁo/ Selli . /g;l)genma
PARA exigéncia? este Ex: ’
5 X: Termo de
Processo | peferéncia/Sei n°
000001 /Fls. 35-47)
1. Foi juntada aos autos a nota de Resposta

empenho de despesas e o contrato
que abrangia anteriormente a
prestagdo, se houver?

2. Foi juntada aos autos a portaria Resposta
de designagéo do fiscal do contrato
que fundamentava a prestacdo, se
existente?

3. Foi juntada aos autos a Resposta
justificativa para a realizacdo da
despesa em descumprimento das
formalidades exigidas em Lei para
as contratacdes  publicas? A
justificativa deve contemplar em
seu texto os seguintes pontos:

a) Fatos e eventos que causaram a
realizagdo da despesa;

b) Justificativa para a escolha do
fornecedor e critérios considerados
para sua selecdo;

<)
Declaragao/demonstracdo/Atestacdo
do setor técnico de que o
quantitativo dos servigos prestados

correspondeu a real necessidade da

Administracﬁo.E

4, Foi evidenciada a Resposta
excepcionalidade da situagdo em
questdo, mediante a juntada do
histérico do pagamento para o
mesmo objeto, de modo a
demonstrar que ndo se trata de uma

(3]

pratica reiterada?___

5. Constam dos autos as medidas de Resposta
planejamento adotadas para evitar a
repeti¢ao da conduta, por exemplo,
a deflagracdo de processo para a
realizagdo da contratagdo em

questao, se ainda houver
. 4
necess1dade?g
6. Ha algum documento, declaragdo Resposta

ou comunicacdo do contratado que
demonstre que ele agiu de ma-fé na
execucdo da prestacdo? Se houver,
o documento foi juntado aos autos?

(3]

7. Consta atestagao do setor técnico Resposta
competente ou do fiscal do contrato
encerrado, informando que os

(]

servi¢os foram prestados?___

8. Foi realizada pesquisa e firmada Resposta
declaragdo de que ndo ha outro
processo, judicial ou administrativo,




requerendo o pagamento em
(7]

questdo?___

9. Foi realizada pesquisa de pregos? Resposta
(8]

10. Foi demonstrado que a previsdo Resposta

de recursos or¢amentarios ¢
compativel com a  despesa

(9]

estimada?___
11. Foi elaborada a minuta do Resposta
Termo de Reconhecimento de
. [10]
Divida (TRD)?____
12. Foi comunicado ao orgao Resposta
competente a necessidade de
instauracdo de processo

administrativo para apuracdo de
responsabilidade de quem deu
causa ao pagamento por

11]

indenizag¢do?

[1] . .
__ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordio n° 3674/2014, de 8 out. 2014. Disponivel em: <https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO0%253A2674%2520ANOACORDA0%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A11ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%25.
em: 4 out. 2024.

2
E JUSTEN FILHO, Margal. C arios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 391.

3
EJUSTEN FILHO, Margal. C arios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. 977 p.

4
u PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, tomo 31, 2004, Ed. Bookseller, atualizado, p. 69 ss.

[51 .
__ BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Processo TC n° 001.834/2002-3, Decisdo n° 1521/2002. Rel. Min Adylson Motta. Disponivel em:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-12045/NUMACORDAOINT%20asc/0. Acesso em 30.07.2025.

6
EBRASIL, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: http:<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 10.04.2017.

[71
__JUSTEN FILHO, Margal. C arios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. 974p.

[8] - .
__ STJ - Aglnt nos EDcl no REsp: 1895508 SP 2020/0127332-8, Relator.: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento: 22/03/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 25/03/2021.

[91
__BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. REsp. n° 408.785-RN, 2° Turma. Rel. Min. Franciulli Neto. Julg. 05.06.2003. DJ. 30.06.2003.

10
!MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Forense, 2011. 282 p.

[11]
____JUSTEN FILHO, Margal. Comentsrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. 977 p.

12
! BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Processo TC n°. 004.311/2009-2, Acérdao n°. 822/2014. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Julg. 11.03.2014.

[13]
___BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Orientagdo Normativa n°. 04 de 1° de abril de 2009. Disponivel em:<http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/189165>. Acesso em: 10.04.2017.

EA presente lista de verificagdo foi elaborada com base na disciplina conferida pelo art. 149 da Lei n® 14.133/21 para o procedimento de pagamento por indenizagdo.

A presente lista pressupoe a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela Advocacia-Geral de Unido, ou modelos especificos elaborados pela C!
uma vez que cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo especifica.

A lista deve ser preenchida pelos orgdos assessorados como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigén«
minimas nela contidas, devendo ser juntada & manifestacfio juridica referencial.

A lista deve ser preenchida pelas unidades requisitantes com as seguintes respostas padronizadas:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Naio: ndo atende plenamente a exigéncia

Nio se aplica: a exigéncia ndo ¢ feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve ha
complementagdo da instrugdo.

Eventuais sugestdes de alteragdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail: assessoriajurdica-clc@mppi.mp.br.

(2]

___ Em geral, os atos administrativos devem ser motivados, em conformidade com o art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Depreende-se, dos artigos 2°, 60 ¢ 62 da Le
4.320, de 17 de margo de 1964, que a despesa publica deve ser justificada. Igualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige transparéncia na execugao de despesas publicas.

EAcérdéo n°® 32/2007- TCU — 2°* Camara.

@Art. 18 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

E STJ, AgRg. no Ag. 1056922/RS — Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES — DJe. 11/03/2009.
E Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

7
[ ]Acérdéo TCU n° 86/2013-Plenario, TC-001.958/2009-8., Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 30/01/2013 c/c art. 62 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

8
[_]Art, 23 da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021.

9

E Artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
10

!An. 149 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

11
uAn, 149 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Em 01 de agosto de 2025.



Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE GOMES DO NASCIMENTO, Técnico(a) Ministerial, em 01/08/2025, as 12:35, conforme art.
1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 5
assinatura

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mppi.mp.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1098534 ¢ o codigo CRC 948F6551.

19.21.0723.0028001/2025-90 1098534v2



