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ANALISE DO COMBATE AS FACCOES CRIMINOSAS E A PROTECAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS: A INTEGRACAO ENTRE NORMAS JURIDICAS E A
EFICACIA DAS POLITICAS DE SEGURANCA NO LITORAL DO PIAUI

RESUMO

Este artigo analisa a expansdo das fac¢des criminosas no litoral do Piaui, investigando os
impactos sobre a seguranga publica e os direitos fundamentais. Adota-se abordagem
exploratoria e descritiva, com base em pesquisa bibliografica e documental. Os resultados
indicam que a fragmentacdo das politicas publicas e a auséncia de estratégias integradas
comprometem o enfrentamento ao crime organizado. Conclui-se que € necessario articular
repressdo, prevencao e reformas institucionais, aliadas ao fortalecimento das redes de
protecdo social. A participagdo da sociedade civil ¢ fundamental para a construcdo de politicas

eficazes e sustentaveis de seguranga publica.

PALAVRAS-CHAVE: Facg¢des Criminosas. Seguranga Publica. Crime Organizado. Direitos

Fundamentais.

1. INTRODUCAO

As facgOes criminosas deixaram de ser meras expressoes desorganizadas de violéncia
para se tornarem organizagdes articuladas, com forte capacidade de dominagdo territorial e
impacto direto na seguranca publica e nos direitos fundamentais. No litoral do Piaui, esse
fenomeno tem se intensificado, com o avanco da criminalidade em regides antes pacificas,

exigindo uma analise especifica sobre os efeitos dessa dinamica na vida da populacao local.

Este estudo tem como objetivo examinar a relacdo entre a eficdcia das politicas
publicas de seguranga e a garantia dos direitos fundamentais frente a atuagdao das facgdes

criminosas no litoral piauiense. Parte-se da hipdtese de que a fragmentacdo institucional e a

auséncia de uma abordagem integrada — que combine repressdo, prevencdo e reformas
estruturais — comprometem a efetividade das acdes estatais e a protecdo da dignidade
humana.

A pesquisa adota abordagem exploratéria e descritiva, com base em fontes

bibliograficas e documentais, a fim de construir um panorama critico da realidade local. A
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partir disso, propode-se refletir sobre a urgéncia de politicas publicas coordenadas e eficazes,
que enfrentem o crime organizado sem negligenciar os direitos € as necessidades das

comunidades afetadas.

2. CONCEITO GERAL DE CRIME ORGANIZADO E SUAS ORIGENS NO BRASIL

Para compreender o crime organizado, ¢ necessario considerar multiplas abordagens
histéricas que evidenciam sua natureza ilicita, violenta e coletiva (Melo, 2015). Apesar de
existirem praticas semelhantes desde a Antiguidade, sua consolidagio como modelo
contemporaneo ocorreu no século XX, adaptando-se aos contextos nacionais e a globalizacao
(Rezende, 2024). No Brasil, destaca-se a influéncia de mafias estrangeiras e a sofisticagdao
crescente das organizagdes criminosas nacionais. Rezende (2024) diferencia o crime formal
— violag@o da lei penal — do crime material — violagdo de bens juridicos fundamentais
como vida e liberdade. Essa distingdo ¢ crucial para delimitar o campo de atuagdo do crime

organizado.

No aspecto analitico, o crime exige a presenca de fato tipico, ilicitude e culpabilidade
(Sanches, 2012). A criminologia o entende como fendmeno social que rompe expectativas
coletivas, sendo necessario que apresente recorréncia, impacto social e relevancia (Shecaria,
2014). A expressao “organizado” pressupoe estrutura e continuidade, envolvendo grupos com
padrdes sistematicos de atuagdo ilicita. O UNODC (2020) define a criminalidade organizada
como atividade racional e permanente, orientada ao lucro por meio de praticas com alta
demanda social. Assim, a concep¢do contemporanea integra fatores legais, sociais e

estruturais na defini¢ao do fenomeno.

A Lein® 12.850/2013 também contribui para esse entendimento ao definir organizagao
criminosa como a associagdo de quatro ou mais pessoas, com divisao de tarefas e o objetivo
de obter vantagens ilicitas. Guaracy Mingardi (1998) distingue entre modelos
tradicional/territorial e empresarial, enquanto Jorge Pontes acrescenta o modelo
institucionalizado, em que o crime se infiltra no Estado. Para Dipp (2015), tais grupos
funcionam como institui¢des clandestinas que podem até desenvolver atividades licitas para

fins ilicitos.
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Embora ndo haja consenso absoluto, alguns elementos comuns a defini¢do de
organizacdo criminosa incluem: unido de individuos, especializacdo de fungdes, motivagao
financeira e envolvimento com crimes graves (Gomes & Cervini, 1997 apud Lucas, 2007).
Nem todas as fac¢des criminosas, no entanto, se enquadram como ORCRIMs; algumas
operam como associacdes criminosas ou gangues com atuacao menos estruturada (Cordao &

Luz, 2021).

2.1 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

A origem do crime organizado no Brasil ¢ multifatorial, envolvendo aspectos
histéricos, sociais € econdmicos. Eduardo Araujo Silva (2009) destaca o Cangago como um
marco relevante, apesar de ndo se enquadrar nas defini¢des atuais. Elementos como pobreza
extrema, falta de politicas publicas e corrupgdo favoreceram a consolidagdo da violéncia no
Nordeste. O jogo do bicho, surgido no inicio do século XX, ¢ apontado como a primeira

infra¢do penal organizada nacionalmente (Rezende, 2024; Oliveira, 2012).

A pratica do jogo do bicho, embora inicialmente legal e popular, foi apropriada por
grupos criminosos com apoio politico e policial. A teoria mais aceita sobre a formacao das
ORCRIMs no Brasil remete ao contato entre presos politicos € criminosos comuns nas prisoes
cariocas durante a Ditadura Militar. Essa convivéncia possibilitou uma troca de saberes que
deu origem a grupos como a Falange Vermelha, o Comando Vermelho e o Terceiro
Comando. O ambiente prisional foi, portanto, fundamental para a estruturagdo do crime

organizado brasileiro.

Existem duas principais vertentes tedricas sobre esse processo: uma defende o
crescimento espontaneo de quadrilhas; outra, a influéncia direta da experiéncia politica dos
presos da ditadura (Oliveira, 2012). Ambas reconhecem o papel decisivo do sistema
carcerdrio na consolidacdo dessas organizacdes. Essa estrutura permitiu aos presos
desenvolver identidade propria, hierarquia e coesdo interna. Assim, suas acdes se expandiram

do interior dos presidios para o ambiente externo, ampliando sua influéncia criminosa.

O Comando Vermelho (CV) e o Terceiro Comando (TPC) exemplificam organizacdes
oriundas desse contexto carcerario. Sua formagdo foi marcada inicialmente por lutas por

melhores condigdes nas prisdes e por reivindicacdes internas. A interacdo entre presos
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politicos e comuns favoreceu a criacdo de estratégias de organizagdo, comando e expansao.
Com o tempo, essas facgdes estruturaram-se também fora do sistema prisional, consolidando-

se como poténcias do crime organizado no Brasil.

3. EXPANSAO TERRITORIAL DAS FACCOES CRIMINOSAS NA REGIAO DO
NORDESTE

No inicio de 2010, o Primeiro Comando da Capital (PCC), que dominava o trafico de
drogas em Sao Paulo, comecou a expandir suas operagdes para os estados do Nordeste e
Norte do Brasil. Da mesma forma, o Comando Vermelho (CV), com origem no Rio de
Janeiro, ampliou sua influéncia para além do estado fluminense. Assim, as facgcdes passaram a
atuar como distribuidoras de drogas, fornecendo os produtos para grupos menores que 0s
vendiam nas ruas. Esse modelo de negocio foi descrito no livro "4 Guerra: A Ascensdo do
PCC e 0o Mundo do Crime no Brasil", escrito pelos pesquisadores Bruno Paes Manso e
Camila Nunes Dias (2018). Com a chegada dessas redes, houve um aumento na oferta de

drogas e armas, o que intensificou as rivalidades entre traficantes locais.

De acordo com Luiz Fébio Paiva, professor de sociologia e pesquisador do
Laboratorio de Estudos da Violéncia da Universidade Federal do Ceara, em entrevista a BBC
News Brasil (2017), tal dinamica gerou muitos conflitos pelo controle dos centros urbanos, e
houve um aumento significativo na entrada de armas, muitas delas de grosso calibre, para

intensificar essas disputas e a violéncia urbana.

A grande verdade ¢ que os Estados ndo estavam preparados para esse fendmeno, e, na
época, ndo houve investimento na renova¢do da estrutura de seguranca publica. Segundo o
pesquisador Tadeu Brandido, do Observatorio da Violéncia do Rio Grande do Norte e
professor da Universidade Federal Rural do Semidrido, em entrevista a BBC News Brasil
(2017), o crescimento econdomico desordenado no Nordeste, somado a falta de estrutura no
sistema carcerario e nas forcas de seguranca publica, contribuiu para a escalada da violéncia

na regiao.

Brandao (2017) observa que o rapido crescimento econdmico no Nordeste, embora
positivo, ndo foi acompanhado de investimentos suficientes no treinamento e fortalecimento

das forgas policiais, nem em melhorias no sistema prisional. Como resultado, cidades que
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anteriormente eram pequenas e pacificas passaram por um crescimento acelerado, mas a
infraestrutura de seguranca publica e social ndo conseguiu acompanhar essa expansao. Essa
discrepancia, segundo o autor, contribuiu significativamente para o aumento da violéncia na
regido.

Além disso, Brandao (2017) destaca que o sistema de justi¢a, ao invés de focar nas
grandes redes que controlam o trafico de drogas, tem se concentrado na prisao de pequenos
traficantes, conhecidos como "avidezinhos". Esses jovens, muitas vezes atraidos para o crime
pela falta de oportunidades, acabam presos em penitenciarias superlotadas e em condig¢des
precarias, o que facilita sua cooptacdo por facgdes criminosas, transformando-os em

integrantes de alto escaldo do crime organizado.

A expansdo territorial das fac¢des criminosas pode ser atribuida a diversos fatores,
destacando-se a necessidade de estabelecer novas rotas, consolidar territorios e a execugao de
operagdes de combate a essas organizagdes. “Muito embora ndo se possa atribuir a causa do
aumento da violéncia urbana a um TUnico fator, mas a um conjunto de interagdes

circunstanciais [...]” (Rezende, 2024, p. 27).

Essa dinamica reflete uma estratégia de sobrevivéncia e adaptagdo a um ambiente em
constante mudanca, onde a concorréncia por espago e controle sobre atividades ilicitas se
intensifica. As caracteristicas expansionistas estdo associadas a diversos interesses, incluindo
a busca por novos mercados, o controle de pontos estratégicos para a entrada ¢ saida de
substancias ilicitas, e o estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento das atividades
criminosas. Esse movimento pode provocar rearranjos em nivel local, transformando as
dinamicas territoriais das fac¢des e gerando novos acordos ou conflitos diretos entre diversos

atores envolvidos na criminalidade (Duarte et al., 2024).

Conforme afirmam os promotores de justica do Estado do Piaui, Jos¢ William Pereira
Luz e Romulo Paulo Cordao (2021), essas organizag¢des sao formadas por presos que surgiram
por motivos de sobrevivéncia dentro do sistema prisional. Com o tempo, evoluiram para se
configurar como organizagdes criminosas complexas, cuja complexidade reside no fato de
que o fendomeno ndo se limita apenas a esfera penal. A pesquisa aponta que essas fac¢des se
alimentam de problemas sociais degradantes e, simultaneamente, contribuem para a

perpetuagao dessa situagao.

Na regido Nordeste, fac¢des que dominam o narcotrafico, como o Comando Vermelho

(CV), originario do Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital (PCC), estabeleceram-
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se de forma significativa. Essas organiza¢des ndo apenas ampliaram sua atuagdo, mas também
influenciaram profundamente o cenario de violéncia e criminalidade local, moldando as

relagdes sociais € econdmicas da regido.

A presenca dessas fac¢des agrava os desafios enfrentados pelas comunidades,
perpetuando ciclos de inseguranga e marginalizagdo. Segundo o Atlas da Violéncia de 2024
(IPEA), observa-se que as taxas mais elevadas de homicidios se concentram nos municipios
litoraneos, especialmente nas proximidades das regides metropolitanas. Em 2022, o estado
com a maior taxa de homicidios estimada na regido foi a Bahia (46,8), seguido pelo Ceara
(39,0), Pernambuco (37,7), Rio Grande do Norte (35,5), Alagoas (34,9), Sergipe (34,3),
Maranhao (27,6), Paraiba (27,4) e Piaui (25,2), sendo este ultimo o estado com os menores

indices de homicidios em toda a série historica analisada.

Apesar de o Piaui apresentar a menor taxa de homicidios em comparagdo com 0s
demais estados da regido, houve um aumento significativo nesse indice ao longo do periodo
analisado, entre 2017 e 2022, devido sua localizacdo estratégica para o trafico. Ainda de
acordo com o Atlas da Violéncia (2024), o aumento das mortes violentas no Piaui ¢ atribuido
ao fortalecimento do poder bélico das facgdes criminosas que operam nas areas litoraneas do
estado. Segundo o Ipea, essa regido concentra as trés maiores taxas de homicidios do estado:
Cajueiro da Praia (138,2), Luis Correia (114,2) e Ilha Grande (97,0). Além disso, Parnaiba
(47,5) — a segunda maior cidade do estado, atras apenas da capital Teresina (40,4) —
também apresenta indices elevados de violéncia. Na parte norte do estado, destaca-se ainda o
municipio de Piripiri, com uma taxa de homicidios de 56,5. Similarmente ao que ocorre em
Pernambuco e Sergipe, o PCC se configura como a principal fac¢do criminosa em atividade

no Piaui.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2024), a alta taxa de homicidios ¢ um reflexo
direto da fragmentagdo entre as organizacdes criminosas locais e das aliangas com grupos
menores. A atuagdo dessas facgdes pode provocar oscilagdes nas taxas de mortes, aumentando
ou diminuindo os indices conforme a eficacia dos planos implementados pelos 6rgaos de

seguranga.

Quando o Estado nao apresenta um plano estruturado para a reducao dos homicidios,
muitas vezes as quedas nas taxas sdo resultado de pactos temporarios entre 0s proprios grupos
criminosos, como ja foi observado em varias regides do pais. Além disso, a pesquisa ainda

menciona que o controle de uma area por um unico grupo pode alterar a dindmica do crime
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local, mas a redugdo permanente dos homicidios e a prevencao de novos casos dependem de

um planejamento detalhado e estratégico.

Nas andlises, observa-se que essa precisdo no planejamento ¢ ausente no estado do
Piaui, o que perpetua a violéncia e a sensa¢do de inseguranga nas comunidades. A falta de
estratégias coordenadas e eficazes por parte do poder publico fragiliza a seguranca e dificulta

o combate eficaz as organizagdes criminosas na regiao.

Dessa forma, o Piaui consolidou-se como um ponto estratégico para o trafico de
drogas no Brasil, especialmente pela localizagdo privilegiada da regido litoranea de Ilha
Grande, situada entre Maranhdo e Ceard. Essa caracteristica geografica atraiu a atencdo de
facgdes criminosas como o Comando Vermelho, uma das mais antigas e influentes do pais,
originaria do Rio de Janeiro. Duarte et al. (2024) destacam que, nos ultimos anos, as
organizagdes do narcotrafico passaram por um processo de “modernizagdo”, estruturando-se
em redes com comando descentralizado e divisdo social do trabalho para otimizar suas

operacoes.

Em entrevista ao portal OitoMeia, o promotor de justica Jos¢ William (2021) afirmou
que fac¢des como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Bonde dos 40 consideram o
Piaui importante para a rota terrestre do trafico de drogas. O representante do Ministério
Publico Estadual acrescentou que o estado também ¢ utilizado como rota aérea, especialmente
pelo PCC, ressaltando que se trata de um sistema que se retroalimenta. Além disso, observou
que o Piaui tem se tornado uma fonte relevante de novos integrantes para essas organizagdes

criminosas.

Nesse cenario de violéncia crescente, as dificuldades estruturais enfrentadas pelos
estados nordestinos tornam-se mais evidentes. A expansdo territorial das fac¢des criminosas
na regido litoranea do Nordeste esta diretamente relacionada a auséncia de um planejamento
efetivo no combate ao crime e a precariedade da atuagdo do sistema de seguranca publica. Tal
contexto contribui para o fortalecimento e a perpetuagdo dessas organizacdes, intensificando o

desafio de conter sua influéncia e atividades ilicitas.
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4. POLITICAS DE SEGURANCA NO LITORAL DO PIAUI NO COMBATE AS
FACCOES CRIMINOSAS

Nas palavras de Rezende (2024), a seguranca publica deve ser considerada uma
demanda social que requer a participacao de estruturas estatais e da organizagdo da sociedade
para sua efetividade. O sistema de seguranga publica ¢ orientado por uma politica de
seguranga publica, que abrange um conjunto de agdes planejadas e implementadas por meio

de programas, visando assegurar tanto a seguranca individual quanto a coletiva.

De acordo com Cordao e Luz (2021), a expansao das facgdes criminosas no Brasil
pode ser explicada por uma série de fatores que afetam diretamente a eficécia das politicas de
seguranca, tanto no litoral do Piaui quanto em ambito nacional, no combate a essas
organizagdes. Um dos principais problemas ¢ a falta de uma estratégia integrada de
enfrentamento ao crime organizado, na qual cada estado atua de forma isolada na seguranca

publica, sem articulag@o a nivel nacional.

Outro ponto critico que ¢ citado seria a baixa prioridade dada a expropriacao
patrimonial dos bens dessas facgdes, o que acaba transmitindo uma mensagem subliminar de
que o crime compensa, ja que, apesar dos riscos, a expectativa de lucros rapidos e elevados
permanece alta. O aumento do consumo de drogas, a superlotagdo carceraria e a
vulnerabilidade das fronteiras também sao apontadas como causas do fortalecimento das
faccoes. Esses elementos favorecem a expansao do crime organizado, especialmente nas

regides periféricas e nos presidios.

Com base nisso, faz-se necessario que o foco das politicas de seguranca seja o
enfraquecimento progressivo das fac¢des criminosas, por meio de a¢des coordenadas entre os
entes publicos e a sociedade, a fim de desarticular suas operagdes, reduzindo seu poder
econdmico e territorial. A total eliminacdo dessas organizagdes, contudo, ¢ um desafio além

da capacidade imediata do sistema de seguranca.

Essas facgdes influenciam diretamente os indices de violéncia, impondo praticas
autoritarias em prisdes e periferias. Além disso, disputam mercados ilegais e o controle desses
territorios, moldando as dindmicas de poder e contribuindo para a perpetuagdo do crime no

pais (Nascimento; Siqueira, 2022).

Costa Viana (2017) adverte que o modelo reativo de policiamento, centrado na atuagao

pontual, ndo resolve o problema de forma duradoura. Portanto, antes de tudo, € necessario ter
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em mente a impossibilidade de erradicacdo total das organizagdes criminosas, devendo-se
levar em consideracdo que a figura criminosa sempre existiu, desde os primoérdios da

humanidade.

Assim, o objetivo aqui exposto seria reduzir seus campos de atuacdo, na medida do
possivel. Para tanto, o combate ao crime organizado requer uma abordagem multidimensional
que combine repressdo, prevencao e reformas institucionais, todos pilares de fundamental
importancia. Entretanto, destaca-se que, no atual cenario piauiense e brasileiro, nota-se maior

foco do Estado na repressao.

Em vista disso, de acordo com Costa Viana (2017), as politicas de seguranga publica
no Brasil t€m sido marcadas por um enfoque reativo, concentrando-se na repressdo, sem
abordar as causas estruturais do crime organizado. Tal premissa € preocupante, pois, apesar do
papel fundamental da repressao e do combate direto contra as organizagdes criminosas, seja
pelo aumento da forga policial, seja pela prisdo e devida penalizagdo dos infratores, tais
medidas de curto prazo provaram ndo ser eficientes na pratica, quando aplicadas

isoladamente, haja vista “ndo cortarem o mal pela raiz”.

Dessa forma, ¢ valido citar a teoria da Sindrome da Rainha Vermelha, termo cunhado

pelo socidlogo brasileiro Marcos Rolim (2006), utilizado na criminologia para descrever a

sensagdo de que os esforgos policiais ndo levam a resultados no plano pratico. A expressao faz

referéncia a famosa cena de "Alice no Pais das Maravilhas", de Lewis Carroll (1951), em que

Alice corre freneticamente junto com a Rainha Vermelha, mas, apesar de todo o esforgo,

permanece no mesmo ponto. A imagem do personagem correndo sem sair do lugar simboliza

a sensacao de estar preso em um ciclo repetitivo e sem saida. Na ocasido, o autor construiu o
seguinte diadlogo:

Alice olhou ao seu redor muito surpresa: — Ora, eu diria que ficamos sob

esta arvore o tempo todo! Tudo esta exatamente como era! — Claro que est4,

esperava outra coisa? perguntou a Rainha. — Bem, na nossa terra, responde

Alice, ainda arfando um pouco, geralmente vocé chegaria a algum outro

lugar... se corresse muito rapido por um longo tempo, como fizemos. — Que

terra mais pachorrenta! comentou a Rainha. Pois aqui, como vé, vocé tem

que correr o mais que pode para continuar no mesmo lugar (Carroll, 1951).

A situagdo retratada na passagem se assemelha fortemente ao modelo reativo de

policiamento. Apesar do grande esforco na repressdo ao crime, a criminalidade permanece
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alta, sugerindo que as estratégias empregadas ndo sdo eficazes na reducdo dos indices
criminais, pois, mesmo que as agdes policiais sejam aplicadas com maxima intensidade,

frequentemente nao atingem as metas desejadas.

A intensificacdo da atuacdo das fac¢des criminosas no litoral do Piaui evidenciou a
necessidade de politicas publicas voltadas a repressao qualificada e ao fortalecimento da
inteligéncia policial. Como resposta, foi criada a Forga Integrada de Combate ao Crime
Organizado (FICCO/PI), reunindo diferentes corporagdes policiais para agdes coordenadas,

motivada pelo aumento expressivo da violéncia entre 2017 e 2022 (Atlas da Violéncia, 2024).

Medidas como a ampliacdo do efetivo, aquisicao de equipamentos e reestruturacao dos
sistemas de inteligéncia foram implementadas, com destaque para o refor¢co policial em
Parnaiba, onde o contingente cresceu significativamente entre 2023 e 2024. O governo
estadual também promoveu a reestruturacao da Policia Civil, com a criagdo de delegacias em
municipios estratégicos e a reorganizacdo de seccionais voltadas ao combate de homicidios e

trafico de drogas, além do acolhimento de vitimas vulneraveis.

A atuagdo integrada entre entes federativos, conforme defendem Cordao e Luz (2021),
tem se mostrado essencial, exemplificada por operagdes como ROTA PHB e Guarda-Costas,
realizadas em 2024. Essas agdes resultaram na apreensdo de bens de alto valor, prisdo de
integrantes de facc¢des e desarticulagao de organizagdes criminosas, demonstrando a eficacia

da articulagdo interestadual e da atuacao conjunta dos 6rgaos de seguranca.

Entre as institui¢des de destaque no enfrentamento ao crime organizado esta o Grupo
de Atuacdao Especial no Combate ao Crime Organizado (GAECO), do Ministério Publico
Estadual, responsavel por investigacdes e ag¢des penais estratégicas em todo o estado.
Paralelamente, a Delegacia de Repressao as A¢des Criminosas Organizadas (DRACO), criada
em 2023, atua na repressdo de crimes complexos ligados a facgdes, como lavagem de

dinheiro, furtos qualificados e crimes financeiros.

Nesse mesmo periodo, foram criadas nove novas delegacias especializadas e o Nucleo
de Apoio a Repressdao de Roubos e Furtos de Aparelhos Eletronicos (NARFF), medidas que
resultaram em significativa redug¢do nos indices de roubos de celulares no estado em 2024.

Dentre as agdes inovadoras, destaca-se o Protocolo de Recuperagdo de Celulares do Piaui,
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considerado pioneiro no pais, que impediu o uso de aparelhos roubados para fraudes e

resultou na recuperagdo de mais de oito mil celulares em um ano e meio.

Essa experiéncia inspirou o Programa Celular Seguro, coordenado pelo Ministério da
Justica. Operagdes integradas, como Rastreados e Fragmentado, deflagradas em 2024,
também foram fundamentais no combate a esquemas de trafico de drogas, comércio ilegal de
armas ¢ lavagem de dinheiro, alcancando redugdes expressivas em indices criminais em

diversos municipios do estado.

Os investimentos em seguranga publica refletiram na diminui¢ao das mortes violentas
e outros crimes associados as fac¢des, especialmente nas regides mais vulneraveis, entre 2023
e 2024, apds um periodo de crescimento acentuado (2020-2022). De acordo com a FICCO/PI
(Piaui, 2024), entre 2022 e marco de 2024, foram efetuadas 79 prisdes em flagrante, 133

mandados de prisao e apreendidas armas, drogas e valores significativos.

Apesar dos avangos, a complexidade do problema exige a manuten¢do de acdes
coordenadas que combinem repressdo, prevencdo e reformas institucionais, a fim de
estabelecer solugdes de longo prazo e reduzir os campos de atuacao das organizacdes

criminosas no litoral piauiense.

A partir disso, destaca-se a necessidade de caminhos estratégicos para diminuir o
impacto da criminalidade sobre a sociedade brasileira, com a criacdo de um projeto estrutural
de longo prazo para combater o crime organizado. Ocorre que esse fendmeno da
criminalidade organizada afeta negativamente o exercicio da cidadania, a qualidade da

democracia e o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

Assim, de acordo com Antunes e Rebougas (2024), o Estado, enfraquecido pela
infiltracdo do crime, tem sua capacidade de reagdo comprometida. As autoras afirmam que o
crime organizado se insere nas atividades estatais de duas formas principais: ao enfraquecer
politicas publicas e ao estabelecer um relacionamento promiscuo com a politica. Atuando
nesses dois campos, as facgdes criminosas limitam a eficadcia governamental no combate a

elas.

Por um lado, intimidam ou aliciam individuos para que se tornem parte de suas
operacdes ou consumidores de seus servigos. Por outro, corrompem policiais e politicos,

garantindo impunidade em suas atividades ilicitas. J4 que a natureza politica da atuagdo das

Revista Eletronica do Ministério Piblico do Estado do Piaui
Ano 06 - Edi¢do 01 - Jan/Jun 2025

87



organizagdes criminosas ¢ inerente ao seu modo de operar, para alcangar seus objetivos, ¢
necessario atuar dentro de um Estado enfraquecido, como Antunes e Rebougas (2024)
mencionam. O problema central do combate ineficiente as fac¢des criminosas decorre de um

Estado Democratico e Social de Direito que, aos poucos, vem sendo defasado.

O Estado, que deveria proporcionar a garantia dos direitos e dos principios
constitucionais a todos, se tornou, na atualidade, um facilitador de beneficios e prioridades a
um grupo especifico da populagdo. A circunstancia tomou tamanha propor¢do, que nao ha,
contemporaneamente, a idealizagdo de uma sociedade brasileira sem a influéncia direta e

constante das organizagdes criminosas (Antunes ¢ Reboucas, 2024).

Em um primeiro momento, ¢ exposto que essa atuacao se da por meio da corrupcao de
agentes estatais encarregados de combater a criminalidade, como policiais, membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. Essa corrup¢ao permite que as faccdes operem com mais
liberdade em determinadas areas, ampliando seu poder econdmico e criando o “Estado
Paralelo” das milicias. Logo, com esse crescimento, a organizagdo passa para uma segunda

etapa, em que seus tentaculos alcancam o sistema eleitoral.

Nesse sentido, ¢ pontuado que o crime organizado ndo apenas “corrompe 0os membros
eleitos dos Poderes Legislativo e Executivo, como também financia campanhas e a ascensdo
de membros do grupo a cargos eletivos” (Antunes; Rebougas, 2024). Assim, a organizagao
criminosa passa a influenciar diretamente a politica, aumentando sua forca e controle sobre o
Estado. Esses aspectos ilustram como o combate ao crime organizado deve ir além de

medidas pontuais, exigindo um projeto de transformacao estrutural e coordenado.

A repressdo ao crime organizado, por sua vez, ndo se mostra tdo eficaz quando
aplicada sozinha, uma vez que se trata de uma solugdo de curto prazo, que ndo promove
mudangas profundas e duradouras no enfrentamento dessas facgdes, as quais estdo

profundamente enraizadas em diversas camadas sociais.

Nesse sentido, ¢ de suma importancia a aplicagdo do segundo “pilar”’, que seria a
reforma institucional. Como destaca o advogado Fillipe Matos (2024), além das acdes de
longo prazo ja discutidas, € essencial que ocorram reformas estruturais no sistema prisional
brasileiro. Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, o ambiente carcerdrio tem sido um

dos principais fatores que contribuem para o fortalecimento dessas facgdes.
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O autor cita que a superlotagdo, aliada a falta de com digdes minimas de infraestrutura
€ seguranga, permite que essas organizagdes criminosas exergam controle praticamente total
sobre as unidades prisionais, transformando-as em verdadeiros centros de recrutamento e
expansdo do crime organizado. Logo, uma das possiveis solu¢des a longo prazo seria reformar
esse sistema, sendo assim uma medida crucial para desarticular a influéncia das facgdes nas
prisoes e, consequentemente, enfraquecer sua atuacao dentro e fora do ambiente carcerario

(Matos, 2024).

O combate ao crime passa também pelo terceiro “pilar” da prevengdo, que seria o
fortalecimento de politicas publicas e sociais, bem como investimentos em educagdo,
essenciais para romper o ciclo de vulnerabilidade que leva muitos jovens ao envolvimento
com o crime organizado. Tal como Matos (2024) pontua, muitas comunidades controladas por
facgdes sdo desprovidas de servigos basicos, como saude, saneamento e seguranga, o que faz
com que a populagdo acabe dependendo das proprias facgdes para suprir essas necessidades.
Sendo assim, “a presenca do Estado nessas areas deve ser ampliada, de modo que o crime

organizado ndo assuma esse papel de 'provedor' da comunidade” (Matos, 2024).

Assim, ¢ de suma importancia um maior zelo por parte da sociedade e do Estado em
relacdo aos jovens, dada a sua maior vulnerabilidade. Portanto, faz-se necessaria a integragao
de politicas de prevencdo a criminalidade, bem como apoio a programas de prevengao,
oferecendo orientacdo e apoio a jovens em risco, além de identificar e atuar sobre os fatores
de risco que aumentam a possibilidade de cometer ou sofrer atos violentos. Também ¢
importante incentivar a participacdo social, com fomento a participagdo ativa dos adolescentes

na sociedade.

As parcerias entre a Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC) e a Policia Militar do
Piaui (PM-PI) tém se destacado na promoc¢ao da educacdo e disciplina de jovens em situacao
de vulnerabilidade social. Programas como a Companhia Independente de Policiamento
Escolar (CIPE) e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD)
contribuem para a prevengdo da criminalidade por meio de agdes pedagodgicas e preventivas

nas escolas.

Entre 2016 e 2017, essas iniciativas resultaram em uma reducdo de 70% nas

ocorréncias policiais em instituicdes de ensino. Projetos como "Mirim Cidadao" e "Cidadao
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Mirim - Construindo mais Cidadania" complementam essas agdes ao promover valores de

cidadania, ética e convivéncia social por meio de abordagens socioeducativas.

O programa “Se Liga”, coordenado pela CENDFOL, também desempenha um papel
relevante na prevengdo ao uso de drogas entre criangas e jovens, oferecendo capacitacoes,
palestras e atividades que fortalecem vinculos familiares e habilidades socioemocionais.
Nesse sentido, Ximenes (2010) ressalta que a vulnerabilidade social, causada por pobreza,
desigualdade e exclusdo, aumenta a exposicao de individuos a riscos, especialmente em areas

controladas pelo crime organizado.

Dados da FEA-RP (2020) indicam que maiores indices de desigualdade econdmica
estdo diretamente relacionados ao aumento da criminalidade. No Piaui, a reducao de
matriculas no ensino fundamental e a elevada taxa de pobreza nas regides litordneas agravam

ainda mais a exclusdo social e a violéncia.

A redugdo das desigualdades sociais € essencial para conter a violéncia urbana e o
fortalecimento de facgdes criminosas. Programas como "Capacita Piaui" e "Qualifica Piaui"
oferecem cursos de capacitacao técnica e profissional em diversos municipios, com foco em
mulheres e jovens em situagdo de vulnerabilidade, promovendo inclusdo social e autonomia
financeira. Ao gerar oportunidades de emprego e renda, essas iniciativas contribuem para a
diminui¢do da pobreza e a melhoria dos indicadores socioecondmicos. Assim, reforcam a
importancia de politicas publicas voltadas ndo apenas a justica social, mas também ao

fortalecimento da seguranca publica e a coesdo social no estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A expansao das facg¢des criminosas no litoral do Piaui tem representado um desafio
significativo para as politicas publicas de seguranca, demonstrando a necessidade de uma

abordagem mais integrada, que una repressao, prevencao e reformas institucionais.

Embora algumas iniciativas, como a Forca Integrada de Combate ao Crime
Organizado (FICCO) e a Delegacia de Repressao as Acgdes Criminosas Organizadas
(DRACO), tenham gerado resultados positivos a curto prazo, ainda falta coordenagdo e

continuidade para garantir impactos duradouros. A colaboracdo entre 6rgaos de seguranca,
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como evidenciado nas operagdes ROTA PHB e Fragmentado, ¢ fundamental, mas por si so,
essas acoes ndo sdo suficientes para conter o avango da criminalidade, sendo necessaria a

implementagao de politicas sociais robustas.

Programas preventivos, como o PROERD e o Projeto Mirim Cidaddo, apresentam
alternativas promissoras ao focarem nas causas do envolvimento de jovens com o crime.
Iniciativas de capacitacdo, como o Capacita Piaui e o Qualifica Piaui, também contribuem
para a inclusdo social e reducdo da vulnerabilidade econdmica, fatores diretamente

relacionados a criminalidade.

Contudo, a pesquisa identificou limitagdes no alcance dessas politicas de longo prazo,
especialmente devido a falta de uma reforma eficaz no sistema prisional, que contribui para o
fortalecimento das facc¢des. As dificuldades na execugdo dessas politicas, portanto, apontam

para a necessidade de um esfor¢o mais profundo e coordenado.

Em conclusdo, o combate ao crime organizado exige uma abordagem abrangente que
va além da repressdo. A seguranca publica deve ser entendida como uma responsabilidade
compartilhada entre o Estado e a sociedade, com um foco renovado nas politicas sociais e de
inclusdo. Para isso, ¢ fundamental fortalecer as redes de protecdo social, criar oportunidades
para os jovens e reformar o sistema prisional, criando um ambiente que desestime o

recrutamento por facgoes.

A partir dessa perspectiva, uma estratégia integrada entre as diferentes esferas de
governo e a participagdo ativa da sociedade civil sera crucial para reduzir a influéncia das
faccOes e garantir uma seguranca publica mais eficaz e justa no litoral piauiense. O caminho
para um futuro mais seguro depende de uma atuagdo coordenada e continua que considere

tanto a repressdo quanto os aspectos sociais que favorecem o crime.
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