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PROCEDIMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA N° 19.21.0723.0035550/2025-64.
INTERESSADOS: UNIDADES REQUISITANTES DA INSTITUICAO.

ASSUNTO: INSTRUCAO PROCESSUAL PARA A CONTRATACAO POR MEIO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, COM FULCRO NO § 2° DO ART. 86 DA LEI
N°14.133. DE 1° DE ABRIL DE 2021.

I.  DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO POR MEIO
DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS COMO ORGAO
NAO PARTICIPANTE. ADESAO “CARONA”.

II. FUNDAMENTO LEGAL: ATO PGJ/PI N° 1.456/2024; ART. 86,
§§ 2° A 5° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. ARTIGOS 31
E 32 DO DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

RELATORIO

I. DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1. A presente Manifestacao Juridica Referencial (MJR) tem por objetivo reunir em um
unico arrazoado os entendimentos juridicos estabelecidos por este 6rgdo de assessoramento
técnico-juridico em seus pareceres sobre adesdo a ata de registro de pregos (ARP), realizadas pelo
Ministério Publico do Estado do Piaui, aplicando-se a todos os processos que tenham por objeto
a:

a) Contratagdo por intermédio de adesdo as Atas de Registro de Precos,
firmadas por outros 6rgaos ou entidades publicas, pelo Ministério Publico
do Estado do Piaui, na condigdo de 6rgdo ndo participante (“adesdo
carona”), com arrimo no art. 86, §§ 2°a 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

2. O objetivo maior da MJR ¢ tornar dispensavel o envio de processos para este 6rgao
de assessoramento juridico que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de parecer
referencial, sem que isso signifique fragilizacdo da atuacao consultiva ou amesquinhamento do
desempenho da atribui¢do de assessoramento juridico imposto por Lei, segundo o art. 53 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.
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3. A utilizagdo da MJR inclusive ja foi objeto de crivo por parte do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a analise se deu por ocasido do Acorddo n° 2.674/2014 — Plenario! -, em que
aquela Corte de Contas ratificou a utiliza¢do do instrumento, como segue:

“27. Este Tribunal ja se posicionou acerca da necessidade de os pareceres
juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, integrarem
a motivagdo dos atos administrativos, com __abrangéncia _suficiente,
evidenciando a avaliacfio _integral dos documentos submetidos a exame (v.
g.: Acordao 748/2011-TCU-Plenério)”.

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora
embargado, pode-se esclarecer a AGU que o entendimento do TCU
referenciado nos Acoérdios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por
este Plendrio, ndo _impede a utilizacdo, pelos orgios e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica ¢ sejam completos, amplos ¢ abranjam todas as
questdes juridicas pertinentes.

4. Em verdade, esse instrumento visa a otimizagdo dos trabalhos, permitindo que os
orgdos de assessoramento juridico possam dedicar maior tempo e esfor¢o no enfrentamento de
questdes juridicas mais complexas, mediante atuacdo mais estratégica e especializada.

5. No ambito do Ministério Publico do Estado do Piaui, o Ato PGJ/PI n°® 1.456/2024
adotou a denominada Manifestacdo Juridica Referencial, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo deste o6rgdo consultivo. Os
requisitos para a sua elaboragao estdo descritos no art. 2° do normativo, como se vera a seguir:

Art. 1°. Disciplinar a elaboracdo e a divulgacdo de Manifestagdo Juridica
Referencial pela Assessoria para Pareceres em Processos Licitatorios, 6rgao de
assessoramento juridico da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos do
Ministério Publico do Estado do Piaui.

Paragrafo unico. Para os fins deste Ato, considera-se Manifestagdo Juridica
Referencial aquela identificada em sua ementa pelas expressoes “Manifestacao
Juridica Referencial” ou “Parecer Referencial” cujo conteudo analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se
a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Art. 2°. Sdo requisitos para a elaboragdo de Manifestac@o Juridica Referencial:

I — existéncia de processos e expedientes administrativos contendo matérias
idénticas e recorrentes com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme;

II - a atividade juridica exercida dependa de mera conferéncia de documentos
para a verificagdo do atendimento das exigéncias legais.

Paragrafo tinico. A Manifestacdo Juridica Referencial devera conter capitulo
especifico destinado a demonstragdo dos requisitos enunciados nos incisos I e II
deste artigo.

[.].

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 3674/2014, de 8 out. 2014. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%2
53A%2522P1en%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOI
NT%2520desc/0>.Acesso em: 4 out. 2024.
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Art. 6°. A existéncia de Manifestacdo Juridica Referencial ndo prejudica a atuagdo
consultiva, de oficio ou por provocagdo, em processos que tratem de matéria por
ela abrangida.

Art. 7°. Para utilizacdo da Manifestacdo Juridica Referencial, os processos e
expedientes administrativos congéneres deverdo ser instruidos com:

I - copia integral da Manifestagdo Juridica Referencial;

II - declaragdo do agente publico competente, atestando que o caso se enquadra
nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que foram seguidas as
orienta¢des nele contidas.

§ 1° O exercicio da atribuicdo descrita no inciso I deste artigo cabe as unidades
requisitantes que realizardo um juizo preliminar de adequacdo entre a
Manifestagdo Juridica Referencial e o processo ou expediente administrativo sob
sua responsabilidade para a instrugdo.

§ 2° Considera-se unidade requisitante o agente, conjunto de agentes ou unidade,
responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de bens, servigos e obras
e requeré-la, preferencialmente, com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, competindo-lhe a completa execucdo das etapas de
planejamento da contratacdo, compreendendo a elaboracdo de documento de
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

§ 3° As Assessorias que atuam junto a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos
deverdo emitir a declaracdo conclusiva e expressa para o cumprimento do
disposto no inciso II deste artigo.

§ 4° Os processos que sejam objeto de Manifestacdo Juridica Referencial estio
dispensados de andlise individualizada pelo 6rgdo consultivo, devendo ser
cumpridas as exigéncias de que tratam os incisos [ e IT ¢ os §§1° e 3°, todos deste
artigo.

6. Quanto ao primeiro requisito, € notdrio que oS processos, cujos objetos sejam a
adesdo a ARP na condi¢do de 6rgdo ndo participante, sdo passiveis de orienta¢do juridica uniforme,
haja vista a menor complexidade juridica dos mesmos. Outrossim, o parametro para o
enquadramento legal de tais demandas, o § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
permite que a analise dos feitos congéneres se estabeleca em torno de matéria juridica idéntica.

7. Em relagdo ao segundo requisito, em processos dessa natureza, a dispensa da
analise individualizada justifica-se em razdo desses tipos de expedientes serem, em geral,
instruidos com atos € documentos de cunho meramente administrativo, revestidos de certa
singeleza, bem como com documentos eminentemente técnicos, cuja conferéncia ¢ de atribuigdo
dos agentes responsaveis pela sua instrucdo. Ademais, tais procedimentos ja possuem grau
avangado de maturacdo e consolidagdo de entendimentos, sobretudo neste 6rgao ministerial. De
fato, em casos dessa natureza, a atividade juridica se restringe a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Nao se esta a dizer que os processos em tela jamais deverdo ser encaminhados a
Assessoria para Pareceres em Processos Licitatorios. Questdes de natureza juridica que
eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas quanto a forma de
proceder podem e devem ser apontadas e submetidas a analise desta unidade consultiva sempre
que os 6rgaos assessorados entenderem necessario, nesse sentido € a permissdo contida no art. 6°
do Ato PGJ/PI n° 1.456/2024.

0. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o
processo de contratacdo via adesdo a ARP ja est4 contido no Parecer Referencial ora exarado; a
duas, ha uma pluralidade de processos com matéria juridica idéntica passiveis de orientacdo
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juridica uniforme; e, por fim, a andlise dos mesmos demanda mera atividade burocratica de
conferéncia documental; resta configurado que a situag@o objeto de andlise se amolda as diretrizes
tragadas no art. 2° do Ato PGJ/PI n° 1.456/2024, dispensando-se a submissao individualizada e
obrigatoria de processos versando sobre essa matéria a analise desta unidade consultiva.

10. Por fim, registre-se que, em conformidade com o que dispde o art. 7° do Ato PGJ/PI
n° 1.456/2024, compete a unidade técnica atestar preliminarmente (inciso I e § 1° do art. 7° do Ato
PGJ/PI n° 1.456/2024), juntando aos autos copia desta MJR, que o processo sob instrugdo se
adequa ao assunto nela versado. Sendo, por seu turno, atribui¢do das assessorias que funcionam
junto a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos declarar, expressamente ¢ de forma conclusiva,
que o Parecer Referencial é adequado ao caso (inciso I ¢ § 3° do art. 7° do Ato PGJ/PI), para o
fim de ndo encaminhamento dos autos para esta assessoria.

11. Decorre dai que nao se deve adotar como préatica o envio dos autos para a Assessoria
para Pareceres em Processos Licitatorios, a fim de que esta delibere sobre a necessidade de anélise
individualizada, pois o escopo da manifestacdo referencial € justamente eliminar esse tramite.

12. Para a regular instrug@o processual, no minimo, os seguintes documentos deverao
integrar o feito, sem prejuizo de outros que possam discriminar e/ou justificar a despesa:

a) documento de Formaliza¢ao da Demanda;

b) plano de contrata¢cdes anual (PCA);

¢) estudo técnico preliminar;

d) andlise de riscos;

e) termo de referéncia;

f) edital do certame que originou a ata de registro de pregos;

g) termo de referéncia do edital que originou a ata de registro de precos;

h) ata de Registro de pregos que se pretende a adesao;

1) justificativa da vantagem da adesdo;

j) comprovacao de que os valores registrados estdo compativeis com 0s
pregos praticados pelo mercado;

k) aceite do fornecedor com o pedido de adesao;
1) autorizacdo da adesdo pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora;

m)comprovacdo do cumprimento das condigdes da habilitacdo e
qualificagdo exigidas no edital;

n) comprovacdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria e
financeira para custear a presente despesa;

0) declaracdo expressa/comprovagdo da observancia do limite de 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e para os 0rgaos participantes;

p) minuta contratual a ser firmada.
13. Na sequéncia, o processo deve ser encaminhado, apos instru¢ao com documentos e

artefatos de competéncia da unidade requisitante, diretamente para as Assessorias competentes
que atuam junto a Coordenadoria de Licitacdes ¢ Contratos, nos termos do art. 6°, § 3° do Ato PGJ
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n°® 1.456/2024, sem a necessidade de remessa a este 6rgao de assessoramento juridico, desde que
cumpridas as exigéncias desta Manifestacdo Juridica Referencial, bem como preenchida e juntada
a lista de verificacao anexa.

ANALISE JURIDICA

II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

14. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o 6érgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizarad controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

15. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o assessoramento se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da correlagdo com questoes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

16. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. De igual modo, pressupde-se
que o exercicio da competéncia discricionaria por parte do 6rgdo assessorado foi realizado por
decisdes devidamente motivadas.

17. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um deles, observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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18. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

III. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

19. De acordo com o art. 18 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a fase preparatdria
da licitacdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual sempre que elaborado. O
Plano de Contratagdoes Anual (PCA) é o documento que consolida as demandas que o 6rgdo planeja
contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracdo, tratando-se de importante instrumento de
governanga nas contratagdes publicas.

20. Segundo determina o mesmo art. 18, em seu § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a informagao relativa a previsdao da contratagdo no PCA deve constar em secao
especifica do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

21. Assim, a unidade requisitante é responsavel por verificar se a demanda esta
prevista no PCA e, caso ausente, recomenda-se solicitar justificadamente a sua inclusio ao
PCA ja em vigor. Recomendavel a juntada do PCA para a conferéncia devida.

IV. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A INSTRUCAO

22. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento da contratagao:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - oorcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputac a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
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23.

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicac@o das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagado e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Conjugando-se tais disposi¢cdes com aquelas pertinentes as seguintes Instrucdes

Normativas: IN SEGES n° 58/2022 e a IN SEGES/ME n° 81/2022, conclui-se que até mesmo o
processo de adesdo a ata de registro de precos devera ser instruido com os seguintes documentos

principais:

24.

a) documento para formaliza¢do da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

c¢) analise de risco;

d) termo de referéncia.

Prosseguir-se-4 com uma analise juridica dos principais aspectos relacionados a

estes artefatos, embora se trate de instrumentos eminentemente técnicos.

a. Documento para formalizacdo da demanda

25.

A Nova Lei de Licitagdes e contratos traz expressa a obrigacao de formalizagdo da

demanda como documento inaugural do procedimento, contendo a indicacdo da necessidade da
contratagao e, de forma simplificada, o objeto a ser contratado. A regra ¢ que o DFD j4 tenha sido
elaborado para os fins do Plano de Contratagdes Anual, como se vé:

26.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os oOrgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias.

Em ambito Federal, o Decreto n® 10.947, de 2022, em seu art. 8°, regulamenta seus

termos, dispondo que a elaboragdo compete a unidade requisitante da licitagdo ou da contratagdo,

segundo segue:

Art. 8° Para elaborag@o do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera
o documento de formaliza¢cdo de demanda no PGC com as seguintes informagdes:
I - justificativa da necessidade da contratacdo;

II - descrigdo sucinta do objeto;
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III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgédo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;
VII - indicacdo de vincula¢do ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da 4rea requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.

27. Recomenda-se, portanto, a elaboracio e juntada ao processo do DFD,
observando-se o conteudo do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacio, o nome da drea requisitante ou
técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacao da data pretendida para a conclusao
da contratacio.

b. Estudo técnico preliminar

28. A defini¢do de Estudo Técnico Preliminar — ETP — consta no art. 6°, inciso XX da
NLLC. A necessidade de sua elaboragao encontra-se prevista também no art. 18, I, §§ 2° e 3° da
Lein® 14.133/21, devendo o documento expressar a descri¢do da necessidade da contratagdo com
a caracterizagdo do interesse publico envolvido, evidenciando qual a melhor solugdao para a
demanda administrativa, como se descrevera a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratacao;

[...]-

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolodgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Procuradoria Geral de Justiga 8
Rua Alvaro Mendes, n. 2294, Centro, Teresina-PI
Telefone: (86) 3194-8700; Sitio: www.mppi.mp.br



CONTINUACAO DO PARECER REFERENCIAL N°. 86/2025 — ASSESSORIA PARA PARECERES EM PROCESSOS LICITATORIOS

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracio;

III - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclus@o da licitag@o;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutenc¢ao ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracdo de projetos.

29. Portanto., deve-se elaborar o ETP e, como se depreende do § 2° do supracitado

artico, o0 documento contemplara, ao menos, os requisitos elencados nos incisos I, IV, VI,

VIII e XIII do § 1° do art. 18 da NLLC, devendo ser devidamente justificada pela

Administracio a auséncia dos demais atributos.

¢. Analise de riscos

30. A necessidade de o planejamento da contratacdo conter a analise de riscos esta
prevista também no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, tal procedimento
poderd, inclusive, subsidiar a elaboracdo de clausula contratual destinada a alocacdo de riscos,
conforme previsdo do art. 103 da NLLC.
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31. A andlise de riscos se destina a identificacdo das situagdes futuras e incertas que
possam repercutir sobre os objetivos da contratacdo, bem como a mensuragdo do grau de risco que
cada uma dessas situacdes estabelece, além de definir também as agdes previstas a serem tomadas
para reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionados a cada risco.

32. O art. 169 da NLLC estabelece a obrigatoriedade de que as contratagdes publicas
se submetam continuas e permanentes de gestdo de riscos ¢ de controle preventivo, inclusive
mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagao.

33, Deve, dessa_maneira, constar nos autos a analise de riscos pormenorizada
sobre a contratacao por adesao a ARP. Destaca-se que, em se tratando de comunicacoes cujo
objeto_envolva solucées de Tecnologia da Informacio e Comunicacio (TIC), deve ser
realizada obrigatoriamente a analise de riscos, como determina a Instrucio Normativa n’ 1,
de 4 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

d. Termo de Referéncia

34, O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, abaixo transcritas:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricao da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

35. Noutro giro, no que tange as compras e aos servicos, deve-se cumprir as exigéncias
contidas nos artigos 40, 47 e 48 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:
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I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

[...]

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

[...]

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administra¢do ou a seus
agentes, na contratacdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora
de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracdo na gestdo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitacao.

36. No ambito do Executivo Federal, consta a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, dispondo sobre a elaboracao do Termo de Referéncia, mencionando
em seu art. 11, o seguinte:

Excecdes a elaboracao do TR

Art. 11. A elaboracdo do TR ¢ dispensada na hipodtese do inciso III do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
Paragrafo tinico. Nas adesdes a atas de registro de precos de que trata o caput, o
estudo técnico preliminar deverd conter as informacdes que bem caracterizam a
contratag@o, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou
de prestacdo do servico.

Procuradoria Geral de Justica 11
Rua Alvaro Mendes, n. 2294, Centro, Teresina-PI
Telefone: (86) 3194-8700; Sitio: www.mppi.mp.br



CONTINUACAO DO PARECER REFERENCIAL N°. 86/2025 — ASSESSORIA PARA PARECERES EM PROCESSOS LICITATORIOS

37. Como se nota, embora seja dispensavel a elaboracido de TR nas contratacoes
por adesao a ARP, o Estudo Técnico Preliminar deve conter as informacoes principais
capazes de especificar a contratacio, em especial os quantitativos e local entrega do bem e/ou
de prestacio dos servicos.

V.DA NATUREZA JURIDICA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

38. Em processos de licitagdo e contratacdo ordinarios, a Administracdo define o objeto
que pretende contratar, estabelece os quantitativos previstos, elabora um edital de licitagao e langa-
0 a praga, em contrapartida, os licitantes interessados oferecem propostas para fornecer o objeto
licitado em sua integralidade. Selecionado o licitante vencedor, este ¢ convocado para a assinatura
de um contrato, obrigando-se a fornecer todo o quantitativo a ele adjudicado, estando a
Administragdo, por seu turno, obrigada ao recebimento dos bens e ao posterior pagamento.

39. O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta sistematica distinta, utilizada
especialmente para aqueles objetos em que ha dificuldade na definicdo dos quantitativos
demandados pela Administra¢ao, também quando houver necessidade de contratagdes frequentes,
ou quando for mais conveniente a aquisi¢cdo de bens com entregas parceladas ou, ainda, para o
atendimento de necessidades de mais de um 6rgdo ou entidade. Trata-se, em verdade, de um
procedimento auxiliar a licitagdo, que visa trazer maior eficiéncia ao gerenciamento das demandas
administrativas.

40. Ao contrario do processo de contratagdo comum, no SRP, o Poder Publico define
as quantidades que deseja contratar, geralmente em quantitativo superior a sua real estimativa
(tendo em conta tratar-se de objeto de dificil previsibilidade na maioria das vezes), os interessados,
por seu turno, a depender das regras previstas em edital ou no termo de contratacao direta, podem
oferecer propostas para todo o quantitativo previsto, para determinadas unidades ou para os lotes
previamente estabelecidos no ato convocatorio, a fim de que seus pre¢os permanegam registrados
para eventuais contratagdes futuras, como se depreende do art. 6°, inc. XLV da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras ¢ a aquisi¢do e locagdo de bens
para contratacoes futuras;

41. Escolhido o vencedor, ele ndo assina diretamente um contrato com a
Administragdo, em vez disso, celebra uma ata de registro de precos, na qual sdo registrados os
pregos oferecidos por ele no certame. Este documento o obriga a fornecer o objeto licitado em toda
a quantidade prevista, durante o periodo de vigéncia da ata de registro de pregos, ao passo que a
Administragdo ndo estd obrigada a realizar qualquer contratagdo. Na dic¢do de Joel Menezes
Niebubhr:

O licitante compromete-se a ofertar o objeto da licitagdo, pelo prego cotado por ele em
relagdo a unidade ou ao lote, em determinada quantidade prevista no edital, por dado
prazo. A Administragdo ndo se obriga a contratar o objeto licitado. Ela contrata se quiser,
quando quiser (dentro do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que deve ser
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fixado no edital e ndo pode ultrapassar um ano, prorrogavel por igual periodo) e na
quantidade que quiser (desde que ndo ultrapasse a quantidade prevista no edital).?

42. A definicdo de ata de registro de precos estd prevista no mesmo art. 6°, em seu
inciso XLVI:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto
os precgos, os fornecedores, os 6rgdos participantes ¢ as condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

43, A principal diferenca do SRP com relagdo as contratagdes convencionais € que, no
sistema convencional, a cada necessidade da Administragdo realiza-se procedimento licitatorio
para selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada pela Administracao
ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitagao direciona-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratagdes ndo especificas, que poderdo ser realizadas tantas vezes quantas forem
necessarias, durante o periodo de validade da ata e respeitados os quantitativos maximos definidos
em edital.

44. Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade nas
contratagdes, reduz os esforcos administrativos e possibilita ganhos em economia escala,
especialmente quando um s6 certame puder ser utilizado para satisfazer as necessidades de
diferentes organizagdes publicas.

45. O legislador admite ainda o uso do SRP para inexigibilidade e dispensa de licitagao,
nas hipdteses previstas pelos arts. 74 ¢ 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para a aquisi¢ao
de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao ou entidade.

46. Portanto, pode-se dizer que a sistematica do registro de pregos abrange trés etapas
distintas. Primeiramente, seleciona-se o possivel fornecedor (por meio de uma licitagdo ou de um
processo de contratacdo direta). Depois de selecionado, ele é convocado para assinar uma ata de
registro de pregos, documento unilateral e vinculativo por meio do qual ele se obriga a fornecer
para a Administragdo o objeto registrado na quantidade prevista e durante o periodo de vigéncia
da ata de registro de pregos (apds a assinatura da ARP, a Administragdo ndo assume o
compromisso de contratar com o particular). Como terceira e ultima etapa, depois de firmada a
ARP, a Administracdo convoca o particular signatario do registro para firmar com ela quantos
contratos forem necessarios para, de acordo com suas necessidades, prover os bens e servigos
registrados.

VI DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

47. Como mencionado alhures, a ata de registro de precos ¢ um documento que produz
obrigacdes unilaterais para o fornecedor previamente selecionado pela Administragao, seja por
licitagdo, seja por contratacdo direta. Ele se obriga a fornecer os bens ou a prestar os servigos
registrados, nos quantitativos em que se obrigou por sua proposta, durante o prazo de vigéncia da

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica Contrato Administrative. 5. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 808.
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ARP. Noutro giro, a Administracdo contrata em consondncia com suas necessidades, estando
desobrigada de realizar a contrata¢do, podendo, inclusive, realizar nova licitagdo para o mesmo
objeto, desde que haja motivacao pertinente, conforme o art. 83 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condi¢des estabelecidas, mas nfo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

48. A ARP precede o contrato e com ele ndo se confunde, possuindo natureza juridica
de um contrato preliminar, nos termos do art. 462 do Cédigo Civil de 2002. Trata-se de um
instrumento que formaliza um compromisso de celebracdo futura de um contrato principal
(contrato administrativo propriamente dito), ou, na dic¢do de Orlando Gomes “Convenc¢do pela
qual as partes criam em favor de uma delas, ou de cada qual, a faculdade de exigir a imediata
eficacia do contrato que projetaram”. Confira-se a licao de Joel Menezes Niebuhr:

Em apertada sintese, a ata de registro de precos ¢ um documento que formaliza
pré-contrato unilateral, por meio do qual o seu signatario assume 0 COMpPromisso
de firmar contratos com a Administracdo em relacdo ao objeto consignado em
ata, de acordo com as condigdes e precos e ofertados por ele durante a licitagdo,
dentro do prazo de vigéncia dela.

Na qualidade de pré-contrato unilateral, a ata de registro de pregos deve conter
todos os elementos essenciais do futuro contrato, aplicando-se subsidiariamente
o disposto no art. 462 do Cédigo Civil.?

49. Fato ¢ que, uma vez assinada a ARP, sempre que convocado, o fornecedor titular
do registro esta obrigado a assinar o contrato com a Administragdo, ou retirar o instrumento
correspondente, e a proceder ao fornecimento de bens e/ou a prestacdo dos servigos, em
conformidade com o exigido por parte da contratante e previamente fixado na ARP.

VII. DA REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DO
INSTITUTO DA ADESAO (CARONA)

50. O atual regime geral das licitagdes e contratagdes publicas — Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 — disciplina a sistematica atinente ao SRP em seus artigos 82 a 86. Em linhas gerais,
o art. 82 prevé as regras que devem nortear o edital de licitagdo em que se utilize o SRP, em
especial, quanto a definicdo do objeto e suas quantidades (inciso I), as regras relacionadas a
cotacao pelos fornecedores e a previsdo de precos diferentes a depender das peculiaridades do
objeto (incisos II, IIT e IV), os critérios de julgamento (inciso V), condi¢des para a alteragao dos
precos (inciso VI), formagdo de cadastro reserva (inciso VII), hipoteses de cancelamento (inciso
IX), entre outros temas.

51. O art. 83 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 trata da obrigatoriedade do
fornecimento pelo titular do registro nas condi¢des estabelecidas em ata, ao passo que prevé que a
Administragdo ndo se obriga a realizar quaisquer contratacoes.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica Contrato Administrativo. 5. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 828.
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52. O art. 84 prevé o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos e sua possibilidade
de prorrogagao, ja o art. 85 estabelece os requisitos para que o SRP possa ser utilizado em obras e
servigos de engenharia.

53. Por sua vez, o art. 86 leciona as regras atinentes a intenc¢ao de registro de pregos e
a possibilidade de participagdo de varios 6rgados em um mesmo registro, quer como participantes,
integrando a ARP, quer como nio participantes (carona), como se vera a seguir:

Art. 86. O orgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

[...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderfio aderir a ata de registro de precos na condicéo de néo
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

54. Como verificado acima, o § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
prevé os requisitos legais para que seja realizada a contratagdo de 6rgdos ndo participantes do
registro de precos, por intermédio do instituto da adesdo, os quais serdo melhor especificados a
frente.

55. Em ambito federal, o SRP foi regulamentado pelo Decreto n° 11.462, de 31 de
marco de 2023. Ademais, o art. 187 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé a possibilidade
da adogdo pelos demais entes federativos de regulamentos federais destinados a sua execugao.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execugdo desta Lei.

56. Analisando o mencionado Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, percebe-se
que o seu art. 31 disciplina os pressupostos legais para a utilizacao da ata de registro de precos por
orgdos ou entidades ndo participantes, como se observara abaixo:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos ¢ as entidades da Administra¢do Publica
federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderao aderir a ata de registro de precos na condicao de nio participantes, observados
0s seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragido da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados
pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; e
III - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a
aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizacdo do érgdo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a entidade
ndo participante efetivard a aquisi¢do ou a contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.
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§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitacdo do érgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade

gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
pregos.

57. Por seu turno, o art. 32 do Decreto n° 11.462, de 31 de margco de 2023, traga
determinados limites para as contratacdes por adesdo, afirmando, naquilo que interessa a este
Ministério Publico, o seguinte:

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesfo a ata de registro
de precos de que trata o art. 31:

I - as aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao ou a entidade gerenciadora e para
os orgaos ou as entidades participantes; e

IT - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes, independentemente do
numero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
pregos.

[.].

58. Das disposi¢des delineadas acima, resta, entdo, o dever de passar a verificacao do
cumprimento dos requisitos exigidos em Lei e no respectivo regulamento, a fim de que se possa
prosseguir com a contratacao por adesao a ata de registro de precgos.

VIII. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

59. Apos a andlise pormenorizada do art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e
dos artigos 31 e 32 do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, podem ser elencados os
seguintes requisitos para a contratagdo por adesdo a ata de registro de precos:

a) a ata de registro de pregos a qual se pretende a adesdo deve estar
vigente;

b) apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

c) demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

d) consulta e aceitacdo prévias primeiramente do fornecedor, depois do
6rgao ou da entidade gerenciadora da ata;

e) realizagdo da aquisi¢do ou contratacdo em até 90 (noventa) dias, apods a
autorizacao do 6rgdo ou entidade gerenciadora;

f) a contratacdo ndo poderd exceder 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo do item registrado em ata ao qual se pretende a adesdo.
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60. Deve-se, por isso, perfazer uma analise de conformidade juridica entre a instrugao
documental dos autos e as exigéncias contidas nos requisitos supramencionados, observando-se as
disposi¢cdes abaixo.

61. Segue-se, assim, a analise dos aspectos relacionados a regularidade da adesao.

a. A ata de registro de precos a qual se pretende a adesdo deve estar vigente

62. Segundo mencionado anteriormente, o caput do art. 31 do Decreto n® 11.462, de 31
de marco de 2023, exige que as contratagdes levadas a efeito por o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, por adesdo a ata de registro de
pregos, sejam concretizadas durante o prazo de vigéncia da ARP respectiva.

63. O art. 22 do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, relaciona disposicao acerca
da contagem do prazo de vigéncia da ARP, nos termos seguintes:

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de um ano, contado
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco € vantajoso.
Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida na forma prevista no art. 36.

64. Por 6bvio, as unidades responsaveis devem atentar para que o contrato (ou
instrumento que o substitua) seja formalizado ainda dentro do prazo de vigéncia da ARP,
sob pena de se configurar contratacao direta, afora das hipoteses permitidas em lei.

b. Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes de provdvel
desabastecimento ou de descontinuidade de servico publico

65. Os atos administrativos em geral devem obediéncia ao principio da motivagao,
sobretudo quando gerem despesa publica, como preleciona o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021 c/c o art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, abaixo citados:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 5° Na aplicagfo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da motivagdo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro).

Lei n® 9.784/ de 29 de janeiro de 1999
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Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse ptblico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

66. Desta feita, a unidade requisitante da contratacao deve expor de maneira clara
e transparente a justificativa da necessidade da contrataciao, também evidenciando os
motivos pelos quais se chegou a conclusio de que a adesio a determinada ARP firmada por
outro 6rgao, em conformidade com a demanda do 6rgao gerenciador, atende as necessidades
ministeriais e se adequa ao planejamento da instituicio.

67. Recomenda-se a elaboracao de topico contendo a justificativa no ETP.

c¢. Demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os aqueles praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

68. A Lei exige que os pregos praticados na ARP a qual se pretende a adesdo devem
estar compativeis com aqueles praticados no mercado. Nessa senda, faz-se necessario que o 6rgao
aderente realize ampla pesquisa de precos de modo a demonstrar nos autos que nao havera
contratacdo com sobreprego. Para tal intento, a norma recomenda a observancia das disposigoes
presentes no art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precgos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

III - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

69. Recomenda-se a observancia da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, ou outra norma que vier a substitui-la. Como visto antes, o art. 83 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, ndo obriga sequer o 6rgao gerenciador a realizar a contratacdo decorrente
da ARP que ele proprio tenha firmado, ja que os pregos nela consignados podem ter se tornado
incompativeis com os praticados no mercado, o que o autorizaria a realizar novo certame para a
obtenc¢do de contratacdo mais vantajosa para 0 mesmo objeto.

70. Assim, para evitar a realizaciao de contratacao desvantajosa ao 6rgao carona,
¢ imperiosa a realizacdo de pesquisa de precos. No mesmo sentido, manifesta-se o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido:

A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo diverso da Administragdo Publica ndo
prescinde da caracterizagdo do objeto a ser adquirido, das justificativas contendo o
diagnostico da necessidade da aquisicdo e da adequacdo do objeto aos interesses da
Administragdo, da pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade dos valores
dos referidos bens com os precos de mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo
art. 8°, §3°, do Decreto n® 3.931/2001, segundo o qual se proibe a compra de quantidade
superior a registrada na ata.* (Grifo nosso).

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Acoérddo n°. 2764/2010. Plendrio. Processo n® 026.542/2006-1. Relator: Marcos
Bemquerer. Disponivel em:<http:/www.lexml.gov.br/urm/um:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2010-10-13;2764>.  Acesso em:
23.01.2018.
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d. Consulta e aceitacdo prévias primeiramente do fornecedor, depois do orgdo ou da entidade
gerenciadora da ata

71. Consoante dispde o art. 2°, incisos Il e IX c/c o art. 7°, XI do Decreto n°® 11.462,
de 31 de marco de 2023, compete ao 6rgdo gerenciador, tanto o gerenciamento da ARP decorrente
do certame por ele realizado, utilizando-se do SRP, quanto deliberar sobre as solicitagdes de
adesao engendradas pelos 6rgdos nao participantes da licitacdo, como se vera a seguir:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

III - 6rgdo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da Administra¢do
Publica federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

[...]

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servigos Publicos, para controle e gerenciamento dos
quantitativos das atas de registro de precos e de seus saldos, e das solicitacdes de
adesdo e de remanejamento das quantidades; e

[...]-

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de
controle e de administragdo do SRP, em especial:

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgaos e entidades que ndo tenham
manifestado interesse durante o periodo de divulgacao da IRP;

72. Portanto, ha a necessidade de aceitacio pelo fornecedor em relacio a adeséo
e, isualmente, da consulta e aceitacio do orgao gerenciador, a quem cabe controlar as
adesoes diante das limitacoes de quantitativos. Tais autorizacoes devem ser expressas.

73. Por sua vez, em conformidade com o § 1° do art. 31 do Decreto n® 11.462, de 31 de
marco de 2023, a autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apos a
aceitacdo da adesdo pelo fornecedor, conforme se observa no proprio dispositivo:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo
Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal que nao participaram do
procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

[...]

III - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada
apos a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

e. Realizagdo da aquisicdo ou contratagdo em até 90 (noventa) dias apos a autorizagdo do orgao
ou entidade gerenciadora

74. O art. 31, § 2° do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, dispde que, alcangado
o aceite do fornecimento pelo particular titular do registro e exarada a autorizagdo de adesdo pelo
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orgao gerenciador, o 6rgao que deseja a adesdo devera realizar a contratagdo em até 90 (noventa)
dias, observada a vigéncia da ARP.

75. Contudo, vencido aquele prazo, pode o 6rgdo ou entidade nao participante solicitar
ao orgdo gerenciador a prorrogacdo excepcional, desde que seja respeitado o prazo de vigéncia da
ARP.

76. Recomenda-se, portanto, apos as devidas autorizacoes, tanto do fornecedor
registrado, quanto do orgio ou entidade gerenciador da ARP, a realizacao da contratacao
em até 90 (noventa) dias, observada a vigéncia da ARP.

f. A contratagdo nao podera exceder 50% (cinquenta por cento) do quantitativo do item
registrado em ata ao qual se pretende a adesdo

77. O art. 86, §§ 4° ¢ 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, c/c o art. 32, incisos I
e II do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, preconizam limites quantitativos para as
contratagdes via adesdo, tanto para o 6rgao ndo participante, quanto para o 6rgdo gerenciador da
ata.

78. Ao 6rgdo ndo participante, ¢ vedada a contratacdo que exceder 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata para o 6rgao ou
a entidade gerenciadora e para os 6rgdos ou as entidades participantes.

79. Ao 6rgao gerenciador compete o controle dos quantitativos da adesdao de modo que
ndo excedam, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de
registro de pregos.

80. Recomenda-se, assim, declaracio expressa da unidade requisitante, antes do
envio dos autos para a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos, informando a observincia
dos limites quantitativos estipulados pela norma, juntando-se, de igual forma, o controle
efetuado pela ferramenta informatizada do sistema, se houver.

IX. DAS CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

81. As exigéncias de habilitagdo estdo disciplinadas nos artigos 62 a 70 da NLLC. Nos
termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, hé quatro tipos de habilita¢do: juridica, técnica, fiscal, social
e trabalhista e econdmico-financeira. Por seu turno, o art. 68 da mesma Lei dispde sobre a
verificagdo dos requisitos pelo contratado das habilitagdes fiscal, social e trabalhista nos termos
seguintes:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);
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II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

82. Deste modo, antes de realizar a contratagdo deve-se verificar a situacdo fiscal do
contratado. H4 ainda a necessidade de a Administracao, antes de formalizar o ajuste, realizar
consulta junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e junta-las ao respectivo processo como estipula o art. 91, § 4° da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial.

[...]-

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

83. Deve-se atentar para a existéncia de registros que impecam a contratagdo com o
fornecedor titular da ARP, para tal, ¢ aconselhavel realizar consulta junto ao SICAF, a fim de
identificar possivel razdo que implique em proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas, consoante determina a Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril
de 2018.

84. Ademais, a Administragcdo Contratante deve juntar aos autos a Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, que retine em uma Unica certidao as consultas ao Sistema
de Inidoneos do TCU, ao CEIS e ao CNEP (Portal da Transparéncia) e ao CNIA, mantido pelo
CNU.

85. Recomenda-se consulta aos cadastros também em nome do s6cio majoritario da
licitante, em razao do disposto no inciso Il do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992. Esse
dispositivo preve, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario.

86. Conforme determina o art. 156, incisos III e IV c¢/c os §§ 4° e 5° da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a Administragdo ndo pode celebrar contratos com empresas que estejam
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impedidas de contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a san¢do; nem com entidades que estejam declaradas inidoneas, san¢do que as
impedira de contratar com a Administra¢do Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
como se vera abaixo:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancdes:

[...]

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 4° A sancao prevista no inciso IIl do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI
e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito
da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sang¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI
e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que
justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4°
deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (tr€s) anos ¢ maximo de 6 (seis) anos.

87. Desta forma, para o cumprimento das orientacoes exaradas, faz-se mister a
juntada aos autos de todos os documentos que comprovem que houve consulta aos sistemas
abaixo indicados, sem prejuizo de outros documentos que se fizerem necessarios a instrucao:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

c) Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de

Justica;

d) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

88. Recomenda-se que todas as certidoes que porventura estejam com prazo de
validade expirado sejam renovadas, em data proxima a da assinatura do Contrato,
registrando-se que, em qualquer caso, sua assinatura estara condicionada a ratificacio da
total regularidade fiscal e trabalhista da contratada, em atencio ao art. 91, § 4°, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

X. DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS COM
O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO
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89. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, exige que antes da realizacdo de qualquer
contratacdo devam ser indicados os créditos or¢gamentarios suficientes para o custeio das despesas
respectivas, com a indicacdo da rubrica adequada, como se vera a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]-

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

[...]-

j) adequacdo orgamentaria;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis org¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

[...]

II - a Administracao devera atestar, no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio,
a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em
sua manutencao;

Art. 150. Nenhuma contratacido serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

90. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio
em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaragao de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-3o os créditos e
empenhos para sua cobertura.

91. Nessa esteira, antes de celebrar o contrato, ou, no maximo concomitantemente a
sua celebracdo, deve ser juntada a nota de empenho de despesas com suporte financeiro suficiente,
em conformidade com o art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. A indicacao do nimero
e data da respectiva nota de empenho devera constar no instrumento de contrato.

92. Cabe alertar para que, previamente a assinatura do contrato, deve ser anexada a
declaragdo sobre a adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas dele
decorrentes, em conformidade com as normas constantes nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

93. Segundo o mencionado art. 16, inciso 11, da LRF, é obrigatorio constar a declarago
do ordenador de despesas de que o aumento das despesas tenha adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

94. Outrossim, consta junto a Advocacia-Geral da Unido a Orientacdo Normativa
52/2014 que dispde o seguinte:
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Orientacao Normativa 52/2014

As despesas ordindrias e rotineiras da administrago, ja previstas no orgamento e
destinadas a manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos i e ii do art. 16 da lei complementar n° 101, de
2000.

95. Por logico, faz-se necessaria a juntada dos Pareceres orcamentarios e financeiros
que comprovem a existéncia de recursos habeis a custear a contratacao pretendida.

XI. DA UTILIZACAO DA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL QUE DEU
ORIGEM A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

96. Como se trata de uma contratacao por adesdo a ata de registro de precos, devem ser
mantidas as condicdes ja estabelecidas no edital e na minuta de contrato elaborada pelo 6rgao
gerenciador da ARP. E possivel a realizagio de pequenas alteragdes indispensaveis ao
cumprimento do contrato, a exemplo do local de entrega dos bens ou de prestacao dos servigos,
horarios pertinentes as entregas, qualificacdo da parte contratante, inicio da execugdo dos
fornecimentos ou servigos, entre outros. O regime juridico do Sistema de Registro de Pregos exige
que o 6rgdo ndo participante (carona) observe fielmente as disposicdes da ata a qual pretende
aderir, limitando-se apenas a ajustes pontuais e de carater acessorio.

97. Nao ¢ cabivel a realizacdo de modificagdes que alterem o objeto em si, sob pena de
violacao ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € da isonomia. Noutro giro, como
determina o art. 7°, § 4° do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, ndo compete a este 6rgao
de assessoramento juridico proceder a andlise das minutas de editais e de contratos elaborados pelo
orgdo gerenciador do registro de precos, uma vez que sua andlise ja foi realizada quando da
constituicdo da ata, como se observard a seguir:

Art. 7° Compete ao orgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de
controle e de administragdo do SRP, em especial:

[...]

§ 4° O exame ¢ a aprovagdo das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos
de contratacdo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela
Assessoria Juridica do 6rgéo ou da entidade gerenciadora.

98. Assim, para a formalizacdo da contratagdo, deve ser utilizada a minuta de contrato
anexa ao edital da adesdo pretendida, com a realizacdo de adequacdes minimas necessarias a
execuc¢do da avenca. Tais modificagdes ndo podem, em hipotese alguma, implicar alteragdo no
objeto, nos precos ou nas condi¢des fundamentais do ajuste, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da impessoalidade e da ampla competitividade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021).

XII. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

99. Cumpre salientar que a legislacdo impde deveres expressos de publicidade quanto
aos contratos administrativos. O art. 94 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 determina que o
inteiro teor dos contratos ou de seus substitutivos seja obrigatoriamente divulgado e mantido no
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, instrumento que se tornou o canal centralizado
de transparéncia das contrata¢des publicas.

100. Além disso, o regime juridico da transparéncia, consolidado pela Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), reforga essa obrigacdo. O art. 8°, § 2°, da mencionada
Lei, em conjunto com o art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n° 7.724/2012, estabelece que os 6rgaos
¢ entidades da Administragdo Publica devem publicar em seus sitios eletronicos oficiais os
contratos celebrados e as notas de empenho correspondentes.

101. Assim, tanto pela disciplina da nova Lei de Licitacoes, quanto pelas normas
gerais de acesso a informacao, recomenda-se que a Administracio observe rigorosamente o
dever juridico de assegurar a ampla publicidade dos contratos firmados, em atencao aos
principios da transparéncia e da publicidade previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

XIII. DA LISTA DE VERIFICACAO

102. A lista de verificacao anexa a presente peca juridica é parte integrante dela,
devendo ser devidamente preenchida e juntada aos autos junto com esta MJR, pelas
unidades requisitantes responsaveis pela instrucio.

CONCLUSAO

103. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito,
promovendo a contratacio por via de adesio a ARP, sem necessidade de submissdo
individualizada dos autos a esta Assessoria juridica, desde que a Assessoria competente junto a
Coordenadoria de Licitacées e Contratos declare, expressamente e de forma conclusiva, que
o Parecer Referencial é adequado ao caso (inciso II e § 3° do art. 7° do Ato PGJ/PI n°

1.456/2024).

104. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdo da Procuradora-Geral de
Justica, a fim de que, concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos Orgaos
assessorados, comunicando-lhes a dispensa de envio de processos por ele abrangidos para anélise
individualizada.

Documento assinado digitalmente

g b PEDRO HENRIQUE GOMES DO NASCIMENTO
.

105. E o parecer.

Data: 22/09/2025 11:19:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Pedro Henrique Gomes do Nascimento
Técnico Ministerial
Assessor para Pareceres em Processos Licitatorios
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Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUIL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUJ
ASSESSORIA PARA PARECERES EM PROCESSOS LICITATORIOS

LISTA DE VERIFICACAO

§§ 2°a 5°da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021)!

(Adesao as Atas de Registro de Pregos - na condi¢ao de 6rgado ndo participante -, com fulcro no art. 86,

LISTA DE VERIFICACAO PARA

Atende plenamente
a exigéncia?

Nao se
aplica a
este
processo?

Indicacdo do local do
processo em que foi
atendida a  exigéncia
(Artefato/ SEI /fls.)

Ex: Termo de
Referéncia/Sei n° 000001
/Fls. 35-47)

1. Consta documento de formalizagao
de demanda??

Resposta

2. Foi certificado que objeto da
contratacdo estd contemplado no Plano
de Contratagdes Anual, com a juntada
do PCA aos autos??

Resposta

3. Foi juntado aos autos o Estudo
Técnico Preliminar contendo as
informacgdes que bem caracterizam a
contratacdo, tais como o quantitativo
demandado e o local de entrega do bem
ou de prestagdo do servigo?*

Resposta

4. Foi realizada a analise de riscos da
contratag¢do? >

5. Foi juntado aos autos os seguintes
documentos que deram origem a ARP:
a) Edital do certame realizado pelo
6rgdo gerenciador;

b) Termo de Referéncia;

c) Ata de Registro de Pregos que se
pretende a adesdo? °

6. Foi apresentada justificativa da
vantagem da adesdo, conforme art. 31,
I, do Decreto n°® 11.462/2023?7

7. Os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados
pelo mercado (art. 86, §2°, 11, da Lei n°
14.133/2021 e art. 31, II, do Decreto n°
11.462/2023)?
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8. O fornecedor titular do registro de
precos concordou com o pedido de
adesdao (art. 86, § 2° III, da Lei n°
14.133/2021 e art. 31, III, § 1° do
Decreto n® 11.462/2023)?3

9. Houve a juntada da autorizacao de
adesdo pelo o6rgdo ou entidade
gerenciadora da Ata de registro de
precos, nos termos do art. 31, III, do
Decreto n® 11.462/2023?

10. Foram consultados todos os
sistemas de consulta abaixo e juntados
aos autos os respectivos comprovantes
relacionados ao fornecedor?

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da
Unido(www.portaldatransparencia.gov
.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/co
nsultar requerido.php).

d) Lista de Inidoneos, mantida pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=IN
ABILITADO:INIDONEOS);’

11. Foi certificado que objeto da
contratacdo esta compativel com as leis
or¢amentarias? '

12. Consta declaracdo expressa da
observancia do limite de 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos
registrados na ata de registro de precos
para o Orgdo gerenciador e para os
orgaos participantes (art. 86, §4°, Lei n°
14.133/21)?

13. A contratacao sera formalizada por
instrumento contratual, emissdo de
nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil (art. 34 do Decreto n°
11.462/2023)?

14. Havendo a formalizagao de
instrumento contratual, foram mantidas
as clausulas e condigdes ja previstas
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originariamente na contratagdo que
originou a Ata de Registro de Precos?
15. A minuta contratual respeita
expressamente o limite de 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos
registrados na ata de registro de precos
para o Orgdo gerenciador e para os
orgaos participantes (art. 86, §4°, Lei n°
14.133/21)?

16. A adesdo sera formalizada dentro
do prazo de 90 dias, contado da
autorizagdo do orgao ou da entidade
gerenciadora, observado o prazo de
vigéncia da ata (art. 31, §2°, do Decreto
n° 11.462/2023)?

17. O instrumento que sera adotado
sera firmado dentro do prazo de
validade da ata de registro de precos
(art. 34, paragrafo unico, do Decreto n°
11.462/2023)?

'A presente lista de verificagdo foi elaborada com base na disciplina conferida pelo art. 86, §§ 2°a 5° da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para a adesdo as Atas de Registro de Pregos, firmadas por outros 6rgaos ou entidades publicas,
pelo Ministério Publico do Estado do Piaui, na condigdo de 6rgdo néo participante.

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
Advocacia-Geral de Unido, ou modelos especificos elaborados pela CLC, uma vez que cumprem os requisitos legais
essenciais, dispensando sua verificagdo especifica.

A lista deve ser preenchida pelos 6rgaos assessorados como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase
de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada a
manifestacio juridica referencial.

A lista deve ser preenchida pelas unidades requisitantes com as seguintes respostas padronizadas:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia ndo ¢ feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementagdo da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail: assessoriajurdica-
clc@mppi.mp.br.

2 0 DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratagio, conforme art. 12, VII, e art. 72, I, da
Lei 14133/21. A regra ¢ que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, ¢ salutar que haja a juntada de sua
coOpia nos autos.

3 Art. 18 da Lei n° 14133/21.

4 Art. 18, § 1° da Lei 14133/21. Ressalte-se que, nos termos do artigo 11, caput, da Instrugio Normativa SEGES/ME n° 81, de
20 de dezembro de 2022, a elaboracdo do termo de referéncia ¢ “dispensada na hipotese prevista no inciso III do artigo 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), bem como nas adesdes a atas de
registro de precos e nos casos de prorrogacao dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.”

> Art. 18, X, da Lei n° 14133/21.

6 Art. 18, caput, da Lei n° 14133/21.

7 A lei admite adesdo inclusive para provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico (art. 86, §2°, 1, da Lei n.
14.133/2021), assim, ¢ necessaria a apresentagdo da justificativa da vantagem e pertinéncia da adesao.
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8 A autorizagio do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagio da adesdo pelo fornecedor (art. 31,
§1°, do Decreto n. 11.462/2023).

9 Arts. 62 a 70 c/c art. 91, § 4° da Lei n® 14.133/2021.

10 Art. 18, caput, da Lei n® 14133/21.
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