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NOTA TECNICA PFDC N° 7/2025

Assunto: analise do cabimento da implantacdo de
cameras corporais nos uniformes policiais a luz do
direito fundamental a seguranga publica, bem
como a indicacao de diretrizes basicas para a sua

utilizagao.

A presente nota técnica tem por objeto a anadlise do cabimento da
implantagdo de cameras corporais nos uniformes policiais a luz do direito
fundamental a seguranca publica, bem como a indicacdao de diretrizes basicas para a
sua utilizacdao. Trata-se de um documento produzido pelo Grupo de Trabalho
Seguranca Publica e Cidadania, cuja finalidade reside em contribuir para o debate
publico e para uma melhor compreensao do uso das cameras corporais na efetivagao
do direito a seguranca publica.

Nesse sentido, o documento é dividido nos seguintes topicos: 1. Direito
fundamental a seguranga publica; 2. Politicas publicas de seguranca publica; 3.
Dever de transparéncia na seguranca publica e limitacdo da discricionariedade
policial; 4. Cameras corporais: obrigatoriedade e caminhos para sua efetividade; 5.

Conclusoes.

1. Direito fundamental a seguranca publica

A Constituicdo Federal ndo deixa margem a duvidas quanto ao carater
fundamental do direito & seguranca publica. E o que se extrai do art. 144, combinado
com o art. 59, caput, e com o art. 6°. Na pratica, porém, nem sempre a tratamos
efetivamente assim e, com frequéncia, deixamos de indicar os valores positivos que
ela deve promover e a repercussao juridica desse reconhecimento. Embora seja um
tema que esteja no centro das preocupagdes da sociedade brasileira, o debate sobre
seguranca publica é muitas vezes voltado ao exame do trabalho das policias e aos
resultados no "“combate ao crime”, negligenciando-se os valores buscados na

enunciacao do proprio direito.
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Apesar de possuir intrinseca relagdo com a nogao geral de “segurancga”,
gue estd presente no art. 5°, caput, e no art. 6°, a seguranca publica raramente é
associada ao sentido mais amplo do conceito. A nocao ampla de “seguranca” é dotada
de enorme peso nos ordenamentos juridicos desde o inicio do constitucionalismo,
tendo figurado, ao lado da liberdade e da propriedade, como um dos pilares do Estado
de Direito. A seguranca juridica € um exemplo dessa posicao especial, tendo em vista
a sua intrinseca conexao com institutos como o juiz natural, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Evocar a seguranca costuma trazer a ideia de estabilidade e confianca
de que as relagdes juridicas que planejamos hoje serdo mantidas no futuro. Nesse
ponto, a manutencdo das expectativas € um dos aspectos centrais na constituicao da
seguranca, que funciona como uma pré-condicao para o exercicio de outros direitos?.

No caso da seguranca publica, porém, o caminho percorrido na histéria
a distanciou, ao menos em parte, desses objetivos. A preocupacao dos Estados com
sua propria seguranca? e a formagao do aparato policial moderno para o exercicio do
monopdlio do uso da forga3 fizeram com que o tratamento da seguranca publica se
confundisse com a propria atividade que foi designada para garanti-la. Com isso, a
preocupacao com a seguranca publica como direito cedeu a busca de respostas por
um aparato de protecdo e de restricdo a outros direitos. Assim, seguranga publica
tornou-se sindnimo de atividade policial, ao passo que ter mais seguranca publica
passou a ser confundido com a pratica estatal, a ser medida, por exemplo, pela
quantidade de armas, viaturas e agentes.

A transformacao da policia em metonimia da seguranca publica imiscui
o direito na atividade estatal, como se estes tratassem sempre da mesma coisa.
Nessa mistura, hd um esquecimento de que a seguranca publica € muito mais do que
a atividade policial, ao passo que nem sempre a atividade policial a promove, ao
menos satisfatoriamente. Nao se quer dizer que o direito a seguranca publica

prescinde da atividade policial, porém o alcance daquela é mais amplo, pois abrange a

1 Como observa Jeremy Bentham, a seguranca é uma pré-condicdo para a propria liberdade, pois garante que certos
interesses sejam buscados sem a interferéncia de terceiros. BENTHAM, Jeremy. Theory of legislation. Miami:
Hardpress, 2017, Capitulo VII — posi¢do 2058 de 8321.E-book.

2 ROTHSCHILD, Emma. What is Security? Daedalus, Summer, 1995, Vol. 124, No. 3, The Quest for World Order
(Summer, 1995), p. 60-64.

3 Sobre o tema, veja-se: EMSLEY, Clive. A Short History of police and policing. London: Oxford University Press,
2021.
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promogcao, em uma sociedade democratica, da confianga, estabilidade e manutencao
de expectativas por meio da prevencao e controle de violéncias e da criminalidade®.

Nessa perspectiva, a seguranga publica ndo prescinde do conjunto de
direitos fundamentais nem deve ser encarada como atividade unicamente restritiva de
outros direitos. Ao contrario, em uma orientacao cidada, o direito a seguranga publica
corresponde a garantia de uma convivéncia pacifica e democratica entre as pessoas>,
de forma universal e igualitaria®, que viabilize o exercicio de outros direitos e se volte
a prevencao e controle de violéncias’. Assim, a seguranca publica interage na ordem
constitucional de forma instrumental a outros direitos para a construgcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com énfase nas pessoas, e ndo no Estado, figurando
como um valor essencial ao lado da justica e da liberdade?.

Diante de tais diretrizes, a analise do art. 144 da Constituicdo Federal
deve considerar a interpretacao sistematica do ordenamento para conferir maxima
efetividade ao direito a seguranca publica. O dispositivo prevé textualmente que ela é
exercida para a “preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio”. Em primeiro lugar, a ideia de “ordem publica”, tdo utilizada
historicamente para impor arbitrariamente a restricao de direitos, pressupde uma
filtragem constitucional que afaste qualquer interpretacao vaga desse conceito, de
modo a que ele ndo legitime fundamentagdes abstratas, imprecisas ou autoritarias

gue evoquem o direito a seguranca publica. Ao contrario, o conceito pressupde a

4 Cabe citar, nesse sentido, a defini¢do de Luiz Eduardo Soares: “Seguranga publica é a estabilizag@o universalizada,
no ambito de uma sociedade em que vigora o Estado democratico de direito, de expectativas positivas a respeito das
interagdes sociais, ou da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia individual. Corresponde, portanto, a
fruicdo dos direitos constitucionais, particularmente daqueles que se relacionam de forma mais imediata com a
incolumidade fisica e moral, e a expectativa de sua continuidade ou extensdo no tempo, reduzindo-se a incerteza e a
imprevisibilidade, o0 medo e a desconfian¢a” (SOARES, Luiz Eduardo. Seguranca publica: dimenséo essencial do
Estado democratico de direito. In: . Desmilitarizar: seguranca publica ¢ direitos humanos. Sao Paulo:
Boitempo, 2019, p. 90-91).

5 CIDH. Relatdrio sobre segurancga cidadad e direitos humanos = Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos = Report on citizen security and human rights / Inter-American Commission on Human Rights. 2009, p. 9.
Disponivel em:  <https:/cidh.oas.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20PORT.pdf>
Acesso em 25 abr. 2025.

6 Como observa Jeremy Waldron, a seguranca ptiblica carrega uma premissa distributiva implicita, de modo a
assegurar um nivel minimo para todas as pessoas. Cf. WALDRON, Jeremy J. Safety and security. Nebraska Law
Review, Vol. 85, Issue 2 (2006), p. 464-465.

7 Nesse sentido: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. PNUD. A seguranca cidadd como pilar da agenda
renovada de desenvolvimento e democracia na América Latina e no Caribe. Novembro, 2024. Disponivel em:

<https:/www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-11/a_seguranca cidada como pilar_da_agenda renovad

a_de desenvolvimento e democracia na america latina e no_caribe.pdf> Acesso em 25 abr.. 2025.
8 FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Seguran¢a Publica: fundamentos juridicos para uma abordagem

constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 128-135.
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ordem publica democratica, que observa a Constituicdo e garante a legalidade, em
convivéncia com o respeito aos demais direitos®.

A “incolumidade das pessoas”, por sua vez, indica a conexao da
segurancga publica com a protecdao do direito a vida. O sentido mais evidente é o da
protecao da integridade fisica e da existéncia, de modo que é necessario que o direito
a seguranca publica ofereca protecdo contra homicidios ou outras praticas violentas
gue atentem contra a vida. Mas ha também um sentido mais amplo do direito a vida,
gue remete a confiabilidade, ou seja, a expectativa de que aquilo que planejamos
mantenha-se no futuro. Nesse sentido, a protecdo de nossos “projetos de vida”1®
assegura a realizacdo de expectativas razoaveis quanto ao nosso desenvolvimento
pessoal, cuja previsibilidade e confianca na sua ocorréncia dependem da efetivacao da
seguranca publica na maior medida possivel.

Ja a ‘“incolumidade do patrimonio” abrange os bens, materiais ou
imateriais, de que dispomos e que confiamos manter sob nossa propriedade. H4 uma
gama enorme de bens a serem considerados - veiculos, carteiras, celulares etc. - cuja
preocupacao aflige toda a sociedade, mas com impactos ainda mais deletérios sobre a
populacdo mais pobre, tendo em vista as consequéncias que sua subtracdo gera em
seus projetos de vida.

Em suma, a concretizagao do direito fundamental a seguranca publica
pressupde a construcdo de uma situacao social baseada em valores positivos de
confianca e estabilidade em um Estado Democratico de Direito, por meio do controle e
da prevencdo de violéncias e da criminalidade, com vistas a preservar a ordem publica
e a incolumidade da vida e do patrimbnio. Tal perspectiva foi reconhecida, por

exemplo, pela Resolugao CNMP n© 278, de 12 de dezembro de 2023, que, ao tratar da

9 Nesse sentido, veja-se; SOUZA NETO, Claudio Pereira, A Seguranga Publica na Constituicdo Federal de 1988:

Conceituacdo Constitucionalmente Adequada, Competéncias Federativas e Orgdos de Execucdo das Politicas. In:
; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo. Vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 401-448.

10 Cabe mencionar, nesse sentido, o conceito elaborado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH):
“En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de derechos impiden u obstruyen seriamente la
obtencion del resultado previsto y esperado, y por ende alteran en forma sustancial el desarrollo del individuo. En
otros términos, el “dafio al proyecto de vida”, entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso
concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o
muy dificilmente reparable. Asi, la existencia de una persona se ve alterada por factores ajenos a ella, que le son
impuestos en forma injusta y arbitraria, con violacidén de las normas vigentes y de la confianza que pudo depositar
en oOrganos del poder publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad para el ejercicio de sus derechos y la
satisfaccion de sus legitimos intereses”. (Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Loayza Tamayo vs.
Perti. Reparaciones y costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. § 147).
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tutela coletiva da seguranca publica, enfatiza que esta ndo se limita as atribuicdes do
Ministério Publico na area criminal (art. 19, § 1°) e, por isso, demanda uma
compreensao integrada, que é abrangida nao apenas pela “repressdo da
criminalidade”, mas também pelo monitoramento e fiscalizacdo de agles positivas e
negativas do Estado (art. 29, IX ¢/c art. 59).

2. Politicas publicas de seguranca publica

O direito fundamental a seguranca publica pode ser definido, quanto a
estrutura, tanto como um direito de defesa como um direito a prestagdes. Como
direito de defesa, hd um dever de abstencdo do Estado e de particulares quanto a
uma intervencdo ndo constitucionalmente autorizadal!l. A dimensdo prestacional, por
sua vez, é aquela que mais chama a atencdo, pois estd ligada a acles estatais que
fomentem a realizacdo desse direito, por meio de agodes positivas faticas e normativas.

Como direito a prestacdes, o direito fundamental a seguranga publica
alberga direitos a protegao, organizagdes e procedimentos. A protecao garante que o
Estado proteja o titular dos direitos fundamentais contra a intervencao de terceiros.
Nesse sentido, o Estado deve organizar a seguranca publica como um servigo publico
qgue abranja uma multiplicidade de atividades, nao apenas a policial, a serem
organizadas de forma integrada e orientada.

Os direitos a organizacdes e procedimentos indicam que a enunciacao
do direito fundamental deve ser acompanhada de normas organizacionais e
procedimentais que o estruturem, de modo a buscar e atingir determinados
resultados. E nesse campo que se inserem as politicas puUblicas, com desenhos
institucionais adequados para garantir a efetividade do direito e regras de
transparéncia e participacdo. Em outros termos, diante da faceta prestacional do
direito fundamental a seguranca publica, é necessario que sejam desenvolvidas
politicas publicas que transformem a enunciacdo do Constituinte em realidade. Para
tanto, o planejamento ¢é essencial, com participacdo social na formulacao,

monitoramento e avaliacdo dessas politicas?2.

11 Nesse sentido, podem ser citados os documentos internacionais ao relacionarem liberdade e seguranca pessoais,
como a Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 7°) e o Pacto de Direitos Civis e Politicos (art. 9.1).

12 Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, inseriu paragrafo tinico no art. 193, com o
seguinte teor: Art. 193. (...) Paragrafo tinico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
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As politicas publicas se desenvolvem em ciclos que precisam ser
constantemente monitorados, de modo a garantir que o direito fundamental seja
concretizado!3. Os seus resultados devem ser avaliados para o seu constante
aperfeicoamento. Para que os bons resultados levem a estruturagao de novas praticas,
fala-se em politicas publicas baseadas em evidéncias, que consistem em dados
gerados apds métodos sistematizados e reprodutiveis, de forma a orientar, com base
em estudos cientificos, a atuacdo do Estado na conducdo das politicas publicas.4

As evidéncias oferecem condicOes para avaliacdo sobre a promocdo
efetiva do direito, permitindo a realizacdo do monitoramento e a avaliacdo da politica
publica para eventual manutencao ou aperfeicoamento!>. Em outras palavras, em
matéria de politicas publicas, é necessario avaliar o que realmente funciona, de forma
a permitir que a politica publica materialize plenamente o direito. Nao basta, portanto,
comprar munigcdes, armas e viaturas sem indicar a sua influéncia na efetivacdo do
direito fundamental e os resultados anteriores. Devem ser apontados, assim, 0s
efeitos de cada politica em indices relevantes, como a reducdao de mortes violentas
intencionais ou 0 aumento de sensacao de seguranca da populagao, entre outros.

Nesse sentido, as politicas publicas de seguranca publica devem ser
encaradas da mesma forma que as politicas relativas a outros direitos - como saude e
educagao - e podem compreender, por exemplo, acdes de policiamento, prevencao

social'® e prevencgdo situacional!’, além de temas sobre justiga criminal e reinsergao
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de
controle e de avaliacdo dessas politicas.

13 BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas publicas e o dever de monitoramento: “levando os direitos a sério”. Rev.
Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 2, 2018, p. 259-260.

14 Cf. PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. Politicas publicas baseadas em evidéncias: um modelo moderado de
analise conceitual e avaliacdo critica. In: KOGA, Natalia Massaco et al (org). Politica Publica e usos de evidéncais
no Brasil: conceitos, métodos, contextos e praticas. Brasilia: Ipea, 2022.

15 A prépria Resolugdo CNMP n° 278/2023 destacou a importancia das evidéncias: Art. 7° A tutela coletiva de
seguranca publica devera pautar-se em evidéncias e buscar proatividade e resolutividade da atuagdo institucional
para o monitoramento e a fiscalizagdo das politicas, com atencdo aos seguintes pontos: (...).

16 As agdes de prevencao social consistem em acOes localizadas que se orientam para a prevencdo e controle de
violéncias e da criminalidade, de forma integrada. As acdes de prevencdo social sdo direcionadas a grupos e
comunidades especificos, que buscam enfrentar problemas concretos, por meio de estratégias de prevengdo
proativas, focadas e integradas. Cf. KOPITTKE, Alberto. Manual de seguranca ptiblica baseada em evidéncias: o
que funciona e o que ndo funciona na prevencao da violéncia. Passo Fundo: Conhecer, 2023, p. 151. A Lei n°
13.675/2018 reconhece a importancia dessas agdes ao incentivar a integracdo de programas, agoes, atividades e
projetos dos érgdos publicos e privados em diversas areas, como saide, educacdo e cultura (art. 24, II), inclusive
mediante parcerias com estabelecimentos de ensino (art. 24, IV).

17 A prevengdo situacional estd ligada a propria organizacdo do espago urbano e a sua relagdo com a seguranca
publica. A disposicao da cidade e a forma como os servicos sao prestados influencia ndo apenas nos dados objetivos
sobre seguranca, mas também na propria sensagdo de seguranga, atacando os medos e a inseguranga que afetam a
fruicdo desse direito. Temas como iluminagdo publica, restrigdo de venda de bebidas alcoodlicas, cdmeras de
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social. O éxito das politicas deve ser medido por dados e indices, cujas evidéncias
oferecem elementos para avaliar o éxito na politica adotada.

Além disso, considerando os termos da Lei n° 13.675/2018, que
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica, é necessario haver alinhamento a
politica nacional de seguranca publica, conduzida pela Unido. Nesse sentido, cabe aos
entes federativos elaborarem os respectivos planos com principios, diretrizes e
objetivos, a serem complementados por politicas publicas especificas. De qualquer
forma, para que seja realizado o devido acompanhamento das politicas da mesma
forma que se exige em relacdo a outros direitos, é necessario que a sociedade tenha
efetivo conhecimento da atuacdo dos o6rgaos de Estado na promogdao da segurancga

publica.

3. Dever de transparéncia na seguranca publica e limitacdo da

discricionariedade policial

O art. 144 da Constituicdo da Republica dispde que a seguranca é
“responsabilidade de todos”, considerando as premissas ja estabelecidas, ndo adianta
trata-la como direito e reconhecer a necessidade de politicas publicas para a sua
efetivacdo se ndao houver os meios necessarios para que a sociedade participe de sua
construgao e possa monitorar e acompanhar seus resultados.

Historicamente, a seguranca publica tem recebido um tratamento
extremamente opaco, fruto da discricionariedade excessiva conferida aos dérgaos
policiais, com os quais € normalmente identificada. No entanto, como qualquer outro
direito, incide em relacdo a seguranca publica a cldusula constitucional que estabelece
obrigatoriedade da publicidade e do acesso a informacdao, que sdo principios

fundamentais dos Estados constitucionais!8. Trata-se de mais uma das dimensodes

vigilancia em determinados locais, servicos de limpeza, entre outros, quando devidamente integrados a uma
estratégia de seguranga publica, produzem efeitos imediatos na vida das comunidades. Cf. CLARKE, Ronald V.
Situational Crime Prevention: Successful Case Studies. 2* ed. New York: Harrow and Heston, 1997; CANO,
Ignacio; ROJIDO, Emiliano; BORGES, Doriam. Qué funciona para reducir homicidios em América Latina y el
Caribe? Una revision sistemdtica de las evaluaciones de impacto. Ciudad de La Costa: Susana Aliano Casales,
2024, Disponivel em: <https://lav-uerj.org/wp-content/uploads/2024/10/REVISION-SISTEMATICA-
HOMICIDIOS-2024-FINAL.pdf> Acesso em 1 mai. 2025. A Lei n° 13.675/2018 estipulou a necessidade de estudos
de planejamento urbano para que as medidas de prevencdo situacional fagam parte do plano diretor das cidades,
tendo mencionado especificamente o refor¢o da iluminagdo publica (art. 24, XII)

18 BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia. Traducdo de José F. Fernandez Santillan. México, DF: Fondo de
Cultura Econémica, 1986, p. 68-72.
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organizacionais e procedimentais desse direito, que demanda transparéncia e
accountability do Poder Publico e de seus agentes, os quais devem desenvolver
mecanismos institucionais de prestacdao de contas permanentes e a disposicao da
sociedade?®.

Nesse ponto, é necessario conferir adequados contornos ao disposto no
art. 59, XXXIII, da Constituicdo, segundo o qual “todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. A
mencdo a “seguranca da sociedade e do Estado” como fator limitador a transparéncia
e a publicidade ndo pode ser entendida de forma ampliativa, e sim de forma restritiva,
sob pena de imunizar qualquer medida relacionada a politicas de seguranca publica.

A “seguranca da sociedade e do Estado” que legitima a restricdo a
publicidade deve limitar-se tao somente a protecao de bens juridicos em relacao aos
quais a oposicao de sigilo deve ser excepcional e momentaneamente adotada para
atingir um fim legitimo e, ao mesmo tempo, proteger direitos fundamentais de forma
proporcional. Por exemplo, situacdes investigativas, identidade de testemunhas que
estdo em programa de protecao, atividades de inteligéncia e informacgOes estratégicas
de interesse militar podem sofrer restricdo quanto a publicidade??, ao menos durante
um determinado periodo em que o sigilo se mostrar necessario. Ndo é o caso, porém,
das prioridades na politica de seguranca publica, das estratégias adotadas e da rotina
na prestacao do servigo publico em questdo, uma vez que é necessario informar a
sociedade as politicas gestadas para concretizar esse direito.

A excegao do sigilo nao pode, ademais, prescindir de previsao legal e
exige justificacao com base em fatos concretos. Nessa linha, a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), destaca que ndo pode ser
negado acesso a informagdo que seja necessaria a defesa de direitos fundamentais
(art. 21). Da mesma forma, informacdes que versem sobre condutas violadoras de

direitos fundamentais ndo podem ser restringidas (art. 21, paragrafo Unico). Da

19 Sobre o tema, veja-se: O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 44, p. 27-54, 1998; MIGUEL, Luis Felipe. Democracia e representagdo:
territérios em disputa. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 171-175.

20 Nesse sentido, veja-se: BADIN, Luiz Armando. O direito fundamental a informagcdo em face da seguranga do
Estado e da sociedade. Em busca da efetiva afirmagdo do principio constitucional da publicidade. 2007. Tese de
Doutorado. Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de Direito da USP. Sdo Paulo, 2007, p. 68.
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mesma forma, a Lei n® 13.675/2018 estabelece que a transparéncia é um principio da
politica nacional de seguranca publica e defesa social (art. 39, XVI), além de fixar a
instituicdo de um sistema nacional de informagdes sobre a seguranca publica para a
avaliar as politicas publicas pertinentes (art. 35).

E no campo da atividade policial, porém, que a discussdo ganha maior
relevancia. A alta discricionariedade policial foi constatada em diversos momentos de
nossa histéria, tanto para atacar as chamadas classes consideradas perigosas?!,
racialmente identificadas, como para legitimar o autoritarismo contra inimigos

internos?2. Predomina, em relacdo a esses grupos, aquilo que Michel Misse chamou de

“sujeicao criminal”. Ao pensar nos fatores que compdem o processo de criminalizagao,

Misse menciona trés etapas: a primeira, a criminacdo, marcada pelo estabelecimento
de uma conduta como crime. A segunda é a incriminagcdo, na qual ocorre a
identificacdo e responsabilizagdo do sujeito. Por fim, ha a sujeicdo criminal, que
consiste em um processo extralegal, no qual o sujeito passa a ser alvo da acusagao

social, e nao de suas acgoes:

Aqui a sujeicao criminal poderia ser compreendida, ao mesmo
tempo, como um processo de subjetivacdo e o resultado desse
processo para o ponto de vista da sociedade mais abrangente que o
representa como um mundo a parte. Por exemplo, “o mundo do
crime” (Ramalho, 1983), que representa as pessoas que “fazem
parte” desse mundo (como “malandros”, “marginais”, “traficantes”,
“bandidos”) como sujeitos criminosos. Também por isso podemos
considerar que a sujeicao criminal € um processo de criminagdao de
sujeitos, e ndao de cursos de acdo. Trata-se de um sujeito que
“carrega” o crime em sua propria alma; ndo € alguém que comete
crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido, um sujeito
perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar
naturalmente que morra, que pode ser morto, que seja matavel. No
limite da sujeicdo criminal, o sujeito criminoso é aquele que pode ser
morto?3.

21 Para uma andlise ampla da formacgdo das instituicGes policiais no Brasil e do manejo da ordem publica contra a
populacdo escravizada e ex-escravizada, veja-se: HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: Repressdo e
resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getilio Vargas, 1997. Para uma analise
do periodo republicano, veja-se: BRETAS, Marcos. A guerra das ruas: povo e policia na cidade do Rio de Janeiro
(1889-1907). Rio de Janeiro: Gramma, 2018.

22 Sobre o ideia de seguranca nacional e o papel da policia na ditadura militar, veja-se: PEREIRA, Anthony W.
Political (in)justice: authoritarianism and the rule of law in Brazil, Chile, and Argentina. University of Pittsburgh
Press, 2005, p. 18; GUERRA, Maria Pia. Policia e ditadura: A arquitetura institucional da seguranca publica de
1964 a 1988. Brasilia: Ministério da Justica e Cidadania, 2016.

23 MISSE, Michel. “Crime, sujeito e sujeicdo criminal: Aspectos de uma contribuigdo analitica sobre a categoria
bandido”. Lua Nova, n. 79, p. 21, 2010.
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Em paralelo, persiste uma tradicao inquisitorial, segundo a qual a
atuacdo policial é decisiva para a formulagdao de pré-julgamentos. Com seus poderes
discricionarios, ela “contamina” a atividade judicial e pauta a atuacdo do Poder
Judiciario, o qual recebe as incriminacdes de forma filtrada pela autoridade policial e
as endossa. Para Kant de Lima, as funcdes judicidria e administrativa da policia se
cruzam: na atuacdo preditiva, a policia supde um perfil delinquente com base em
esteredtipos e status social. Na sequéncia, a entrada no sistema de justica é
contaminada pelos tipos preferenciais de suspeitos e com a escolha de extracdao de
fatos que serdo levados ao Poder Judiciario?*. Em analise sobre processos de trafico de
drogas, Maria Gorete de Jesus constata o desenvolvimento de um “vocabuldrio de
motivos” que legitima uma atuacdo excessivamente discricionaria, com expressoes
como ‘“atitude suspeita”, “denuncia anonima”, “entrada franqueada” e “confissdo
informal”, entre outros?>.

Além disso, o perfilamento racial nas abordagens policiais aponta para
um direcionamento contra a populagao negra. Na Recomendagao Geral n© 36
(CERD/C/GC/36, de 17 de dezembro de 2020), o Comité para a Eliminacao da
Discriminagdao Racial, que monitora o cumprimento e elabora interpretacao da
Convengao para a Eliminagcao da Discriminagao Racial, relacionou o perfilamento a
quatro caracteristicas essenciais. Em primeiro lugar, o perfilamento é praticado por
agentes do Estado. Em segundo lugar, ele ndo decorre de critérios objetivos ou
justificativa razoavel. Em terceiro lugar, hda uma clara conexao com motivos como
raga, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica ou sua relagdo com outros motivos
(género, sexo, religido, identidade sexual). Por fim, destacou que o perfilamento é
utilizado em contextos especificos, como no controle de imigracdo e na luta contra o
crime, o terrorismo ou outras atividades que constituem ou podem constituir possiveis
violagOes da lei.

A realidade brasileira foi objeto de analise pelo Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Ao examinar a promogao e

protecdo de direitos humanos e das liberdades fundamentais das pessoas africanas e

24 KANT DE LIMA, R. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. Rio de Janeiro: Forense,
1995.

25 JESUS, Maria Gorete Marques de. O que estd no mundo ndo estd nos autos: a construcao da verdade juridica nos
processos criminais de trafico de drogas. 2016. 275f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas. Universidade de Sdo Paulo, 2016, p. 28 e 102.
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afrodescendentes contra o uso excessivo da forca e outras violagdes dos direitos
humanos por agentes policiais em todo o planeta (A/HRC/47/532%%), o organismo da
ONU apontou trés contextos-chave na imensa maioria dos casos analisados. O
primeiro corresponde ao policiamento em delitos menores, paradas de transito e
buscas e revistas. E 0 que ocorreu nos casos de George Floyd (EUA) e Luana Barbosa
dos Reis Santos (Brasil), por exemplo. O segundo é a intervencdo dos agentes em
atuacdo de primeira resposta a crises de saude mental, tendo como exemplo o caso
de Kevin Clarke (Reino Unido). Por fim, o terceiro contexto decorre de operagoes
especiais, geralmente ligadas a chamada “guerra as drogas”, como ocorreu no caso de
Janner Garcia Palomino (Colombia) e Jodo Pedro Mattos Pinto (Brasil). O viés racial do

perfilamento é constatado nas trés situacdes:

31. Nesses trés contextos, preconceito, esteredtipos e perfilamento
racial parecem desempenhar papéis recorrentes. Representagoes ou
percepcdes erroneas e estereotipadas do que ou quem é perigoso
continuam a orientar deducgdes feitas pelos agentes de seguranca. 61
Essa situacao é agravada por fatores interseccionais. Os estereétipos
raciais tém levado a violagdes do uso da forca e ao fracasso em
prestar os cuidados apropriados em casos em que agentes policiais
atuaram como primeiros respondentes em situagdes que envolvem
pessoas em crise de saude mental.

O documento acrescenta que em muitos casos as vitimas nado
representavam qualquer ameaca capaz de justificar o nivel de forca que viria a ser
utilizado. A falta de diretrizes claras sobre o uso de forca de acordo com o direito
internacional dos direitos humanos também foi constatada, inclusive para detectar a
falta de responsabilizacao dos agentes policiais. InvestigagOes deficientes, falta de
supervisdao independente e robusta e “presuncao de culpa” generalizada contra
pessoas afrodescendentes foram destacadas como causas.

Considerando tal realidade, é fundamental garantir que a atuacao das
policias seja dotada de transparéncia e accountability, de modo a possuir padroes de
previsibilidade que limitem a sua autoridade e assegure a observancia do Estado

Democratico de Direito?’. A transparéncia pressupde o conhecimento sobre o que a

26 Conselho de Direitos Humanos Quadragésima sétima sessdo 21 de junho a 9 de julho de 2021 Itens 2 e 9 da agenda
Relatoério anual do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e relatérios do Escritorio do
Alto Comissariado e Secretario-Geral.

27 GONZALEZ, Yanilda Maria. Authoritarian police in democracy: Contested Security in Latin America. New York:
Cambridge University Press, 2021, p. 11.
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policia faz, favorecendo o entendimento sobre as praticas adotadas, ao passo que a
accountability indica a chamada “responsividade”, consistente na aptiddo da
instituicdo para que promova a responsabilizacdo por praticas inadequadas e corrija
eventuais abusos. A governanga transparente nao se confunde com situagdes pontuais
e concretas em que o sigilo seja necessario, como € o caso de operagoes especificas,
acoes de inteligéncia etc.?8.

Em sintese, a prestacao da seguranca publica deve ser realizada por
politicas publicas que sejam transparentes e tenham a maxima publicidade possivel, a
fim de que possam atingir os resultados almejados na efetivacao desse direito
fundamental. Além disso, a transparéncia serve como um fator de contencdo para a
atuacdo discricionaria ou arbitraria, sobretudo de d&rgaos policiais, com vistas a

garantir maior eficiéncia as politicas publicas e ao controle dessa atividade.

4. Cameras corporais: obrigatoriedade e caminhos para a sua efetividade

A utilizacdo de cameras corporais vem sendo debatida em todo o
mundo, sobretudo na ultima década, com o fim de conferir maior transparéncia a
atividade policial cotidiana e permitir uma avaliacio da comunidade sobre a
adequacdo dos procedimentos adotados. Trata-se de uma medida de accountability,
pois a conduta inadequada podera ensejar a responsabilizacdo, além de trazer a
esperanga de que a inibicdao do eventual procedimento abusivo possa garantir novos
comportamentos policiais e uma prestacao de contas sobre esse trabalho.

Embora ndo modifiquem a governanca das policias, as cdmeras tém o
condao de identificar condutas abusivas e funcionam como um mecanismo de
respaldo a atividade do bom policial, além de servirem a dissuasao ao comportamento
do mau policial, de modo a oferecer maior legitimidade e confianca a proépria
instituicdo policial. No Brasil, a medida contribui para romper com uma ldgica de sigilo
e de arbitrariedades historicamente constatadas na atuacao das forcas de seguranca.
Além disso, se bem utilizadas, as cameras podem servir para trazer novos elementos
gue se contraponham a narrativa policial e evidenciem violagdes, perfilamentos e
outras ilegalidades. Por outro lado, podem auxiliar como meio de prova e colaborar na

elucidacao de fatos e crimes.

28 FRIEDMAN, Barry. Unwarranted: policing without permission. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2017, p. 49.
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As cameras corporais representam uma medida adequada para atingir
a finalidade de transparéncia e conseguem oferecer, de forma mais eficaz e menos
gravosa que qualquer outra, a publicidade necessaria a atuacao policial, favorecendo
seu controle. Elas possuem, assim, aptidao para oferecer o acompanhamento
permanente da prestacdao do servico de seguranca publica, funcionando como um
anteparo a excessiva discricionariedade policial. Além disso, elas permitem a
contencao do perfilamento racial e da letalidade policial, sem deixar de mencionar a
possibilidade de operacionalizacao de diretrizes gerais ja fixadas pelo proprio Supremo
Tribunal Federal (STF), como no caso de buscas domiciliares?® e buscas pessoais3?, e
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)3!.

Quanto a importancia das cameras, cabe mencionar a Nota Técnica
CNPG n© 16, de 1° de dezembro de 2022, do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais (CNPG), que estabelece diretrizes para o aperfeicoamento e maior
resolutividade na atuacdo do Ministério Publico em favor da reducao da letalidade
policial. A Nota contém um plano de acdo com trés eixos de atuacao ministerial. Um
dos eixos é o aperfeicoamento da atividade persecutéria dos casos de letalidade
policial. No caso do monitoramento, o documento prevé a seguinte diretriz:
“implementacdo e aperfeicoamento de mecanismos institucionais: (i) de transparéncia
e accountability, (ii) de monitoramento das atuacdes policiais, em especial, por meio
do uso de videomonitoramento em uniformes, bem como de sistemas de captagao de
imagens e geolocalizagao em viaturas; (iii) de recepgao, consolidacao e tratamento de

noticias de violagdes relacionadas a essas ocorréncias, promovendo-se ampla

29 Quanto a buscas domiciliares, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja definiu, por exemplo, que “quando amparada
em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre situagdo de
flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade
dos atos praticados” (Tema 280). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 603.616/RO, Tribunal Pleno, Rel Min.
Gilmar Mendes, julgado em 05/11/2015 (Tema 280).

30 O STF fixou a seguinte tese: “A busca pessoal independente de mandado judicial deve estar fundada em elementos
indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito, ndo sendo licita a realizagdo da medida com base na raca, sexo, orientagdo sexual, cor da pele ou
aparéncia fisica”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 208240/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 11/04/2024.

31 O STJ tem elaborado pardmetros concretos sobre as buscas domiciliares e pessoais, como a necessidade de que a
busca pessoal sem mandado demande fundada suspeita baseada em juizo de probabilidade, descrito com a maior
precisdo possivel e com base em circunstancias do caso concreto (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. HC
873792/PE-AgRg, Sexta Turma, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, DJe 15/03/2024 ). Na analise do art. 244 do
Cédigo de Processo Penal, o STJ considerou ilegais as buscas de “rotina”, tipicas do policiamento ostensivo
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 2412780/PA-AgRg, Sexta Turma, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, DJe 02/04/2024.
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divulgacdo dos contatos institucionais existentes e (iv) de acolhimento e atengdo as
vitimas e familiares32”,

O tema também foi discutido na ADPF 635, ocasidao em que o STF
reconheceu a importancia das cameras e a sua obrigatoriedade. Foi considerada, na
ocasido, a existéncia de uma lei estadual prévia (Lei n® 5.588/2009), que ainda nao
havia sido implementada. O Tribunal ressaltou, na oportunidade, que as cameras sdo
importantes para garantir a prestacdo de contas da atividade policial, além de auxiliar
na identificacdo de condutas abusivas das policias, oferecendo confianca a
populacdo33. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento de mérito34.

As iniciativas pioneiras de implantacdao dessa politica, ocorridas em
Santa Catarina e S&do Paulo corroboram, com base em evidéncias, essa afirmagao3>. A
experiéncia catarinense foi realizada a partir de 2019 e gerou uma reducdo no uso da
forca em 61%?3%, enquanto o Programa Olho Vivo, desenvolvido no Estado de Sao
Paulo, gerou no periodo de 2019 a 2022 a reducgdo de 76,2% na letalidade policial, em
relacdo aos batalhdes que implementaram as cameras, contra 33,3 dos demais
batalhdes3’. Na experiéncia paulista, estudo aponta trés hipoteses relevantes para a
reducdo de episddios de uso de forca: i) os policiais podem ter ficado mais receosos
de realizar abordagens para nao cometerem erros que gerem punigdoes. Mesmo assim,
nao foi constatada alteracdao relevante no numero de flagrantes nem nos indices de
crimes como roubos, furtos e homicidios; ii) pode ter havido uma mudanca de
comportamento dos civis e suspeitos na interacao com policiais. Ao saber que estao
sendo filmados, podem se comportar de maneira menos hostil. Mesmo assim, nao
houve alteracdo relevante de casos sobre resisténcia e desacato; iii) a existéncia de
mecanismos de supervisao pode ter gerado uma mudanca de comportamento do

policial para adequa-lo aos protocolos da sua corporacdo. No caso, foi constatado um

32 CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS. Nota Técnica n° 16/2022. Disponivel em:

<https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos restritos/files/migrados/File/Nota Tecnica 16-

2022 CNPG GNCCRIM Plano de Acao Letalidade.pdf> Acesso em 15 jan. 2025.
33 STF, ADPF 635 MC-ED / RJ, Tribunal Pleno, Rel Min. Edson Fachin, julgado em 03/02/2022.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 03/04/2025.

35 Pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV/USP) indica que nos tltimos anos
a utilizacdo ou teste de cameras corporais ja abrange 20 estados da federacdo. Cf. EDLER DUARTE, Daniel. Nota
Técnica sobre Modos de Acionamento de Cameras Corporais em Uso por Forgas de Seguranga Publica.

36 Cf. BARBOSA, Daniel AC et al. De-escalation technology: the impact of body-worn cameras on citizen-police
interactions. CAGE working paper, no. 581, September 2021.

37 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. As cdmeras corporais na policia militar do Estado de Sdo
Paulo: processo de implementacdo e impacto nas mortes de adolescentes. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranca Ptblica, 2023, p. 20.
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aumento de 12% nos registros totais e na notificagdo de ocorréncias que sao
normalmente subnotificadas, como violéncia doméstica38.

Contudo, tais politicas foram alteradas ou interrompidas apos
mudancas de gestao: em Sao Paulo, o Programa Olho Vivo deu lugar ao Programa
Muralha Paulista, que nao conferiu prioridade as cameras e flexibilizou regras de
acionamento, com efeitos imediatos sobre a letalidade policial??; em Santa Catarina, a
iniciativa foi abandonada“®.

O caso de Sdo Paulo é emblematico: embora ndao tenha abandonado
completamente o uso das cameras, houve mudancas no sistema, a desaceleracao na
aquisicao de cameras e alteragdes em seu modo de funcionamento, com previsdo de
possibilidade de que os proprios policiais desliguem o equipamento, sem acionamento
automatico e sem gravacdo ininterrupta, gerando enfraquecimento da politica. Em
pouco tempo, os dados sobre letalidade policial dispararam: a primeira Operagao
Escudo, iniciada em julho de 2023, durou 40 (quarenta) dias e causou a morte de 28
(vinte e oito) civis. A segunda Operagao Escudo, iniciada em janeiro de 2024, desta
vez em conjunto com a Operacao Verao, provocou grande quantidade de mortes
decorrentes de intervengdao policial em um curto espago de tempo. Entre janeiro e

marco de 2019, o Estado de Sao Paulo assistiu a 17 (dezessete) mortes decorrentes

38 MONTEIRO, Joana ef al. Avaliagcdo do impacto do uso de cameras corporais pela Policia Militar do Estado de Sao
Paulo. Reklatorio de pesquisa. Sao Paulo: FGV, 2022. Disponivel em:
<https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/4ee45e2 1-ecbf-4da0-b612-ae12c85¢71bd/content™> Acesso em
4 dez. 2024.

39 Ao expedir edital para a contratacio de cameras, a gestdo do governador de Sdo Paulo, Tarcisio de Freitas,
estabeleceu mudangas no sistema ao prever a possibilidade de que o equipamento seja desligado por policiais, o que
enfraquece a politica. Diante disso, a Defensoria Publica ajuizou acdo civil ptiblica pela obrigatoriedade do uso de
cameras policiais e pela necessidade de acionamento automatico. O tema chegou ao STF, onde se tenta estabelecer
uma conciliacdo (STF, SL 1696/SP). Enquanto isso, a letalidade policial no Estado aumentou. Em julho de 2023,
teve inicio a Operacao Escudo, na Baixada Santista, que durou 40 dias e causou a morte de 28 civis. Em janeiro de
2024, houve a segunda Operagdo Escudo, desta vez em conjunto com a Operagdo Verdo, que havia iniciado em
dezembro de 2023, com diversas mortes decorrentes de intervencgao policial em um curto espago de tempo. Entre
janeiro e marco de 2019, houve 17 mortes decorrentes de intervencdo policial, ao passo que no mesmo periodo de
2024 foram 72 mortes (Cf. BUENO, Samira; EDLER, Daniel. Nota técnica sobre o uso de cameras corporais nas
operacoes na Baixada Santista promovidas pela PMESP. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Nicleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo. Disponivel em:
<https://nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2024/05/202404 NotaTecnicaNEV-FBSP.pdf> Acesso em 4 dez. 2024).
Episddios de violéncia policial na primeira semana de dezembro de 2024 fizeram, no entanto, o governador fazer
declaracdo publica sobre o tema, reconhecendo que havia se equivocado sobre a importancia das cameras. Sobre o

tema, veja-se:  <https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/12/05/tarcisio-diz-que-estava-errado-
sobre-cameras-mas-nega-saida-de-derrite.htm> Acesso em 5 dez. 2024.

40 Cf. MENDONCA, Jeniffer. Pioneira no pais, por que PM de Santa Catarina vai abandonar as cdmeras corporais.
Ponte Jornalismo, 18 set. 2024. Disponivel em: <https://ponte.org/pioneira-no-pais-por-que-pm-de-santa-catarina-
vai-abandonar-as-cameras-corporais/> Acesso em 4 dez. 2024
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de intervencdo policial; no mesmo periodo de 2024, foram 72 (setenta e duas)
mortes*!.

A realidade paulista chegou ao STF por meio da SL 1696/SP, ainda em
tramitacdo, que decorre de acgdo civil publica proposta pela Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo. Decisao liminar do Presidente do Supremo Tribunal, Ministro Luis
Roberto Barroso, constatou que houve um retrocesso na politica publica estadual, pois
as alteragcdes causaram diminuicao significativa na sua efetividade. O Ministro
constatou que o Estado de Sao Paulo violou o principio da proibicdo do retrocesso em
matéria de seguranca publica*?. Além disso, ressaltou que as cédmeras s3ao um
beneficio ndo apenas para os cidaddos, mas também para os policiais, pois assegura
comportamentos mais adequados de todos, ajudando a prevenir abusos e reduzir
mortes. As cameras aumentam a transparéncia e a legitimidade policial e ainda
servem como meio de prova em processos judiciais.

A posicdao do STF dialoga com a sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Honorato. Na ocasidao, a decisao
interamericana avaliou positivamente o entao existente Programa Olho Vivo e, sem ter
informacgdes sobre o Programa Muralha Paulista, recomendou o aprofundamento de
medidas de transparéncia. Nesse ponto, com base na Nota Técnica CNPG n° 16/2022,
a Corte IDH indicou a necessidade de completa implementacao de dispositivos de
geolocalizacdo e registro de movimentos de veiculos policiais e dos policiais no estado
de Sao Paulo, bem como o envio dos registros de operagdes policiais que resultem em
mortes ou lesdes graves de civis, incluindo as gravacdes das cameras corporais e de

geolocalizacdo, aos 6rgaos de controle interno e externo da policia do estado de Sao

41 Cf. BUENO, Samira; EDLER, Daniel. Nota técnica sobre o uso de cameras corporais nas operagdes na Baixada
Santista promovidas pela PMESP. Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo. Disponivel em:
<https:/nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2024/05/202404 NotaTecnicaNEV-FBSP.pdf> Acesso em 4 dez. 2024

42 Ndéo foi a primeira vez que o STF reconheceu o principio da proibicdo do retrocesso em matéria de seguranca
ptiblica. Na ADI 7013, o STF tratou do retrocesso em politicas de seguranca ptiblica ao analisar que, ao contrério
do plano nacional de 2018, o plano nacional de seguranga publica elaborado em 2021 ndo continha dados
especificos sobre feminicidio no plano nacional de seguranca publica. A relatora, Min. Carmen Liicia, destaca que o
plano nado possuia meta para reducdo de feminicidios, mas tdo somente para “mortes violentas de mulheres”, o que
implicaria retrocesso em relacdo ao plano anterior: “O novo Plano Nacional de Seguranca Publica II retrocede em
relacdo ao disposto no Plano Nacional de Seguranca Ptblica e Defesa Social instituido em 2018, no sentido da
necessaria e especial atencdo dos temas relativos a violéncia de género e da desproporcionalidade/ilicitude
frequente na atuacdo de agentes de seguranca ptiblica”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7013, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 03/07/2023, p. 38.
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Paulo*3. Considerando o retrocesso agora constatado e o fato de que os pontos
resolutivos da sentenca devem ser constantemente monitorados, certamente a
questao do retrocesso causado a politica de implementacdao de cédmeras corporais
podera ser analisada no futuro.

Apds a decisao do Presidente do STF na SL 1696/SP, o Estado de Sao
Paulo alegou impossibilidade pratica de cumprir a decisdo em curto prazo. Nova
decisdao especificou, entdo, as hipoteses de alocacdo prioritaria das cameras em
carater obrigatério, sem prejuizo da paulatina implementacao total: operacoes
policiais militares de grande envergadura para restauracdo da ordem publica e
operacgdes que incluam incursdes em comunidades vulneraveis para restaurar a ordem
publica ou que sejam deflagradas para responder a ataques praticados contra policiais
militares**. Com essa previsdo, o Ministro incluiu algumas das frentes da Operagao
Verao na Baixada Santista, cuja realizacao anual tem causado alta letalidade policial.
Além disso, o STF definiu que as cameras devem ser distribuidas de forma estratégica
para regides com maior indice de letalidade policial.

O processo teve tratativas conciliatérias, as quais culminaram na
celebracao de acordo?>. O ajuste trata de cinco tdépicos: i) niumero de cameras; ii)
obrigatoriedade; iii) funcionalidades; iv) aperfeicoamento do sistema disciplinar e
educativo; e v) transparéncia e monitoramento.

Quanto a exigéncia das cédmeras corporais, o acordo fixou o uso
obrigatério dos equipamentos em operagdes policiais de “grande envergadura”,
operacOes policiais em comunidades vulneraveis e operagdes deflagradas para
responder a ataques praticados contra policiais militares. O rol de hipoteses nao
abrange outras situacdes potencialmente violadoras de direitos, como abordagens,
perfilamentos e prisdes em flagrante. Além disso, a obrigatoriedade ficou condicionada
a disponibilidade de equipamentos na regido onde as operacdes forem realizadas, o
que configura uma clausula de excecao muito aberta, sem qualquer exigéncia de

justificativa fundamentada, no caso concreto, para a nao utilizacdo de cameras.

43 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenca de 27 de novembro de
2023, § 184.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SL 1696/SP, Min. Luis Roberto Barroso, decisdo de 26/12/2024.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SL 1696/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, termo de audiéncia de
conciliacdo de 07/05/2025.
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No que se refere a funcionalidades, o Estado de Sao Paulo indicou a
implementacdao do acionamento remoto automatico, via Copom (Centro de Operacao
da Policia Militar), e de funcionalidade que gera acionamento automatico via
Bluetooth, com alcance aproximado de 10 metros. Outra forma de acionamento
remoto dependerd da comunicacdo de ocorréncia pelo policial, salvo no caso das
hipéteses obrigatérias. Nao se previu o acionamento automatico permanente nem as
gravacoes ininterruptas, o que representa limitacdo a transparéncia, como se vera em
seguida.

O acordo previu, ainda, o aperfeicoamento do sistema disciplinar e
educativo por meio de medidas de fortalecimento do programa de capacitacao, edigao
de normas e diretrizes, a serem editadas, que devem ter os objetivos de: (i)
assegurar sua adequacdo ao novo padrao tecnolégico e operacional de utilizacdo dos
equipamentos implantados; (ii) permitir a estruturagcdao e o funcionamento de um
sistema disciplinar robusto e efetivo dentro do escopo da Lei Complementar Estadual
n® 893/2001 (Regulamento Disciplinar da Policia Militar); e (iii) instituir mecanismos
eficazes de monitoramento, fiscalizacdo e auditoria do uso de cdmeras corporais. Além
disso, no que tange a transparéncia e ao monitoramento, o Estado de Sdo Paulo se
comprometeu a desenvolver indicadores para monitorar e avaliar a efetividade das
novas cameras.

O acordo firmado no STF sinaliza para a implementacao obrigatéria das
cameras corporais, porém gera lacunas sobre as hipdéteses obrigatérias de
acionamento, sobretudo em relagdo a atuacgdes cotidianas da policia militar. Ademais,
a alegacdao de que a utilizacdo das cémeras ocorrerd sempre que houver
disponibilidade precisa receber interpretacao bem restritiva, inclusive mediante a
exigéncia de justificativa especifica. O desrespeito aos protocolos, por sua vez,
necessita gerar consequéncias efetivas, inclusive para apreciacao da versao policial, o
gue s6 poderad ser medido apdés a edicdo das normas administrativas estaduais que
foram previstas no instrumento.

O debate da SL 1696/SP mostra que, para além da obrigatoriedade de
utilizacdo das cameras corporais, ha discussdes sobre a sua forma de utilizacdo. Esta
€ decisiva para garantir que os equipamentos contribuam efetivamente para a

transparéncia e a accountability na prestacao do direito fundamental a segurancga
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publica. De nada adianta estabelecer a obrigatoriedade das cameras corporais
se as formas de utilizacdo nao garantirem efetiva transparéncia. Com essa
preocupacao, orgaos federais procuraram realizar normatizacdes gerais: o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria expediu a Recomendacdo n° 1, de 19 de
janeiro de 2024, e o Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou a Portaria
MISP n° 648, de 28 de maio de 2024, que contém diretrizes nacionais sobre a
matéria, de modo a induzir comportamentos dos Estados por meio de
condicionamentos a repasses de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.
Com vistas a sugerir, de forma nao exaustiva, alguns caminhos para o
melhor aproveitamento das cameras corporais e atingir a maxima transparéncia
possivel na prestacao do direito fundamental a seguranca publica, elencam-se a

seguir os principais pontos a serem observados:

» Hipoteses de acionamento obrigatério

Ao lado da obrigatoriedade na implementacdo das cdmeras corporais
como medida de transparéncia e accountability, é necessario deixar claras as
hipéteses em que o registro devera ser realizado. Com isso, em sintonia com o fato de
gue a publicidade é a regra na prestacao do direito a seguranca publica, afasta-se
qualquer seletividade ou arbitrariedade na definicao de sua utilizacao.

Nesse sentido, a Portaria MJSP n°© 648/2024 indica, de forma correta,
um elenco amplo de hipdteses em que o acionamento da camera é obrigatério, que

estao previstas no art. 89:

Art. 89 Os profissionais de seguranca publica em servico deverdo
utilizar as cameras corporais, pelo menos, nas seguintes
circunstancias:

I - no atendimento de ocorréncias;

II - nas atividades que demandem atuacgdo ostensiva, seja ordinaria,
extraordindria ou especializada;

III - na identificacao e checagem de bens;

IV - durante buscas pessoais, veiculares ou domiciliares;

V - ao longo de acgbes operacionais, inclusive aquelas que envolvam
manifestacbes, controle de distarbios civis, interdicdes ou
reintegracdes possessorias;

VI - no cumprimento de determinacdes de autoridades policiais ou
judiciarias e de mandados judiciais;

VII - nas pericias externas;

Chave a2d0108a. f 0461e6c. bf €e84858. bd77db19

primeira assinatura em 28/ 05/2025 13:45. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital conjunta,



PGR-00192148/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

VIII - nas atividades de fiscalizagcdo e vistoria técnica;

IX - nas acOes de busca, salvamento e resgate;

X - nas escoltas de custodiados;

XI - em todas as interagdes entre policiais e custodiados, dentro ou
fora do ambiente prisional;

XII - durante as rotinas carcerarias, inclusive no atendimento aos
visitantes e advogados;

XIII - nas intervengoes e resolugao de crises, motins e rebelides no
sistema prisional;

XIV - nas situacbes de oposicdo a atuacdo policial, de potencial
confronto ou de uso de forca fisica;

XV - nos sinistros de transito; e

XVI - no patrulhamento preventivo e ostensivo ou na execugao de
diligéncias de rotina em que ocorram ou possam ocorrer prisoes,
atos de violéncia, lesdes corporais ou mortes.

O rol da portaria oferece um quadro diverso e abrangente, além de
sinalizar que a transparéncia na atividade policial é a regra, mediante a observancia
de um conjunto relevante de situagcbes em que as cameras corporais deverdao ser
utilizadas. Associada a obrigatoriedade, a responsabilizacdo dos agentes por eventual

mau uso dos equipamentos também se mostra necessaria“®.

« Protocolos operacionais: acionamento automatico, continuo

e ininterrupto

Os protocolos operacionais sao essenciais para que as cameras
corporais atinjam a finalidade desejada, notadamente quanto a definicdo em relacao
ao momento de acionamento: estudos apontam que o uso da forca € reduzido em
15,8% quando o policial ndo pode escolher o momento de ligar a cAmera. Em sentido
oposto, nos casos em que se faculta ao policial escolher o momento de acionamento,
0 uso da forca aumenta em 22%%’.

Como aponta Daniel Edler Duarte, em todo o mundo, as evidéncias
apontam que, de modo geral, quando se atribui aos policiais a decisao de ativar as
cameras, o resultado é o baixo indice de acionamento. Citando estudo de avaliagcao de
impacto no Rio de Janeiro, ele constata que militares da UPP Rocinha deixaram de

ligar as cameras em 70% das ocorréncias, mesmo com previsdo de punicao
46 Sobre o tema, veja-se: INSTITUTO SOU DA PAZ. Diretriz nacional de cGmeras corporais traz avangos, mas ndo

soluciona pontos criticos. Disponivel em: <https://soudapaz.org/noticias/diretriz-nacional-de-cameras-corporais-

traz-avancos-mas-nao-soluciona-pontos-criticos/> Acesso em 15 jan. 2025.
47 KOPITTKE, Alberto. Manual de segurancga publica baseada em evidéncias: o que funciona e o que ndo funciona

na prevencao da violéncia. Passo Fundo: Conhecer, 2023.
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administrativa. Em Phoenix (EUA), outro estudo constatou que as cameras deixaram
de ser acionadas em 66% dos casos?s.

Tudo isso demonstra que nao é o fato de adotar novas tecnologias que
provoca as mudancas desejadas. E necessério haver também a presenca de outros
fatores, como protocolos operacionais adequados, sob pena de as policias deixarem
de acionar as cameras justamente quando houver efetivo uso da forga. Se for
permitido aos policiais desligarem as cameras, ha maior chance de abusos nas
abordagens.

Diante dessas evidéncias, é imprescindivel que seja assegurado o
acionamento continuo e ininterrupto para mitigar o grau de influéncia dos agentes no
acionamento das cameras. Essa medida alinha-se a prépria limitacdo da
discricionariedade policial, de modo que o acompanhamento de transparéncia e
controle ndao dependa de qualquer intervencao dos profissionais de seguranca. Essa
linha de raciocinio é inteiramente coerente com a compreensao da
transparéncia como instrumento de controle da legitimidade e juridicidade da
atuacao administrativa. Nesse sentido, a transparéncia é elemento que se
insere no territério da vinculacao, razao pela qual o agente policial ndo pode
ter a seu alvedrio uma opgao que, na pratica, implique sua mitigacao ou, até
mesmo, sua total negacao.

Caso nao seja possivel a gravacao ininterrupta, diversas tecnologias
vém sendo desenvolvidas para atender a mesma finalidade e garantir eficacia similar,
como sensores, acionamento por proximidade e conectividade das cameras com
outros dispositivos?®. Essas e outras alternativas formam um conjunto de
possibilidades que se contrapdem, de modo muito mais eficaz, ao acionamento

discricionario.

« Supervisao independente de imagens, armazenamento e

controle

Além de ser obrigatéria em um elenco amplo de casos e exigir a

gravacdo automatica, ininterrupta e continua, a politica de cameras corporais

48 EDLER DUARTE, Daniel. Nota Técnica sobre Modos de Acionamento de Cameras Corporais em Uso por Forcas
de Seguranca Publica, p. 3.

49 EDLER DUARTE, Daniel. Nota Técnica sobre Modos de Acionamento de Cameras Corporais em Uso por Forcas
de Seguranca Publica, p. 8.
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demanda a adogdao de uma sistematica adequada para o armazenamento, controle e
disponibilizacdo das imagens.

Em primeiro lugar, o monitoramento e supervisao das imagens deve
compreender o exame diario de amostra de imagens produzidas®® e permitir
mecanismos aleatdrios de supervisdao, nos quais se estabelece um percentual de
guarda e acesso das gravacOes a ser analisado periodicamente>!. Deve ser coibida,
ainda, a tentativa de envio de imagens com cortes que inviabilize uma andlise mais
precisa das informacoes, fragilizando a prépria transparéncia.

Avaliacdbes apontam para a necessidade de haver um drgdo
independente com atribuicdo para realizar o acompanhamento das imagens e a sua
disponibilizagdo®2. Cabe ressaltar, também, que o Ministério Publico, como 6rgdao que
possui atribuicao de controle externo da atividade policial, deve desempenhar um
papel fundamental, como ja destacou a Resolugdo CNMP n° 279, de 12 de dezembro

de 2023, em dois dispositivos:

Art. 59 Para o exercicio das atribuiches de controle externo da
atividade policial, o Ministério Publico, observadas as hipdteses de
reserva constitucional de jurisdicdo e sem prejuizo de outras
providéncias inerentes a sua atribuicdo, podera:

(...)

VIII - ter acesso a dados, audios e imagens dos sistemas de
videomonitoramento, geolocalizadores e cameras operacionais
corporais ou portateis (bodycam ou congéneres), captados em
unidades, instalacdes, estabelecimentos ou aquartelamentos policiais
ou durante atividades de seguranca publica, bem como as
informagdes contidas em copias de seguranga;

(...)

Art. 11. Compete ao Ministério Publico, no ambito institucional e
interinstitucional, sem prejuizo do seu poder de investigacao propria,
adotar medidas para garantir a eficacia das investigacdes policiais,
com destaque para:

(...)

XII - a preservacdo e a obtencdao das evidéncias captadas por
equipamentos de registro audiovisual, incluindo as cémeras

50 Cf. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Policia Cidadd: parecer sobre o plano de reducéo de letalidade policial
do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/parecer-adpf-
635.pdf> Acesso em 6 dez. 2024.

51 INSTITUTO SOU DA PAZ. Nota Técnica: Aprendizados para implantacdo de programas de cameras corporais
(bodycams) em instituicoes policiais. Set. 2023. Disponivel em:
<https://soudapaz.org/wp-content/uploads/2023/09/NotaTecnica Bodycams.pdf> Acesso em 4 mai. 2025.

52 Veja-se, nesse sentido: UMANSKY, Eric. How Chicago Became an Unlikely Leader in Body-Camera
Transparency. ProPublica, 23 jan. 2024. Disponivel em: <https://www.propublica.org/article/how-chicago-became-

leader-body-camera-transparency-police> Acesso em 6 dez. 2024.
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corporais, de viaturas utilizadas por agentes dos o6rgdos de
seguranca publica e/ou ambientais;

A Portaria MISP n© 648/2024 trouxe importantes diretrizes para
armazenamento, descarte e requisicao de imagens. Em primeiro lugar, o sistema de
gestao das gravacdes deve assegurar a validacdo da entrada e saida dos dados no
sistema, de modo a preservar a rastreabilidade e a custédia dos registros audiovisuais
(art. 11). Além disso, os 6rgaos de seguranca publica devem regulamentar a
divulgacao e o compartilhamento de cdpias de registros com a protecdao de outros
direitos fundamentais, tais como sinais de identificacdao de terceiros nao envolvidos na
ocorréncia, situacdes que atentem contra a intimidade e cenas de nudez explicita (art.
12, § 19).

No que se refere ao armazenamento, a norma do MJSP estipulou um
prazo minimo de 90 dias para armazenamento (art. 15, caput), podendo ser ampliado

para um ano nas seguintes situacgoes:

Art. 15 (..)

§ 19 Os registros audiovisuais serdao armazenados por um ano, no
minimo, quando forem:

I - vinculados a conjunto probatdério que acompanhe inquérito
policial, processo judicial, procedimento ou processo administrativo
disciplinar;

II - classificados como de interesse da seguranca publica;

IIT - relacionados a ocorréncias com resultado morte e lesdo corporal
grave; IV - referentes a manifestacdes, controle de disturbio civil,
interdicdes ou reintegracdes de posse ou contencao de tumultos e
rebelides;

V - associados a prisoes, disparos de arma de fogo ou ingressos em
domicilio; ou

VI - requisitados pelas autoridades elencadas no inciso I do art. 19.

Na recente decisdo de mérito da ADPF 635, o STF autorizou o
recebimento, pelo Estado do Rio de Janeiro, de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica, mesmo em caso de estipulagdo de prazo de preservacao de
imagens distinto ao fixado na portaria, até o encerramento dos contratos vigentes na
data deste julgamento. Embora excepcione, no caso concreto, a adogao dos prazos da

portaria do MJISP, o Supremo Tribunal valoriza a diretriz e indica o seu efetivo

cumprimento em repasses futuros®3.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 03/04/2025, p. 16.
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5. conclusoes

Considerando os pontos acima elencados, é possivel concluir o
seguinte:

1. O reconhecimento do direito fundamental a seguranca publica (art.
144 c/c art. 59, caput, e art. 6°) e de seu carater multidimensional rejeita uma visao
gque o restrinja a atividade estatal de policia e a restricdo de direitos, devendo
pressupor valores positivos de confianca e estabilidade em um Estado Democratico de
Direito, por meio do controle e da prevencdo de violéncias e da criminalidade, com
vistas a preservar a ordem publica e a incolumidade da vida e do patrimonio.

2. Para que seja efetivado, o direito fundamental a seguranga publica
exige, como qualquer outro direito, a formulagdo de politicas publicas, cujo
desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo devem ser constantemente
acompanhados por toda a sociedade. As politicas de seguranca publica devem estar
baseadas em evidéncias, de modo a avaliar o que realmente funciona e esta
verdadeiramente alinhado ao projeto constitucional;

3. No campo das politicas publicas de seguranca publica, a
transparéncia é a regra, e ndo a excecao, inclusive a luz do disposto no art. 59,
XXXIII, da Constituicao. Ao lado da accountability, a transparéncia compde o0 universo
de dimensdes organizacionais e procedimentais do direito fundamental a seguranca
publica. Essa perspectiva é essencial para analisar e superar a excessiva
discricionariedade policial, caracteristica que acomete as forcas de segurancga publica
no pais e acarreta violagdes a populacdes marginalizadas, notadamente a populagao
negra, por meio de praticas como o perfilamento racial e a letalidade policial;

4. Considerando as premissas acima, as cameras corporais constituem
a medida mais adequada para oferecer transparéncia a atividade policial. Embora nao
representem uma alteragdo na governanca das policias, elas permitem identificar
condutas abusivas e podem promover efeito dissuasério na atuagao do mau policial.
Estudos baseados em evidéncias assinalam bons resultados dessa politica, inclusive
no Brasil. Nao basta, porém, a implantacdo da tecnologia, pois a sua forma de

utilizacdo é decisiva para a sua efetividade
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5. Com vistas a sugerir, de forma ndo exaustiva, alguns caminhos para
o melhor aproveitamento das cameras corporais e atingir a maxima transparéncia
possivel na prestacdao do direito fundamental a seguranca publica, elencam-se a
seguir os principais pontos a serem observados: a) elenco alargado de hipdteses de
acionamento obrigatdrio; b) existéncia de protocolos operacionais: acionamento
automatico, continuo e ininterrupto; c) supervisdo independente de imagens,
armazenamento e controle;

6. Cabe ao Ministério Publico brasileiro um papel destacado no
acompanhamento dessa politica, tendo em vista o seu papel singular tanto na
promocao do direito fundamental a seguranga publica (art. 59, II, e, da LC n° 75/93
¢/c art. 80 da Lei n® 8.625/1993) quanto no controle externo da atividade policial (art.
129 da CF).

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto

ANA PADILHA LUCIANO DE OLIVEIRA
Procuradora Regional da Republica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao Adjunta

MARCELO DE FIGUEIREDO FREIRE
Procurador Regional da Republica
Coordenador do GT Cidadania e Seguranga Publica
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