Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROCEDIMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA SEI N2 19.21.0103.0003656/2025-24

CONFLITO NEGATIVO DE  ATRIBUICOES (Processo  Judicial PJe
19.21.0103.0003656/2025-24 / SIMP N2 002232-019/2024)

SUSCITANTE: 122 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI

SUSCITADO: 352 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA - PI

DECISAO EM CONFLITO DE ATRIBUIGOES Ne 03/2025

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO. ACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER COM TUTELA DE URGENCIA EM
FACE DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. SUPOSTA
OMISSAO EM FORNECER MATERIAL NECESSARIO A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO MEDICO (ABLAGCAO
CUTANEA DO NODULO) A DEPENDENTE. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS DE CONVICCAO QUE COMPROVEM A
PRESENCA DE FATOS INFRINGENTES A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO OU A
PROBIDADE DOS AGENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
DIREITO A SAUDE. PRECEDENTE DO COLENDO COLEGIO
DE PROCURADORES DE JUSTICA. CONFLITO DE
ATRIBUICAO JULGADO IMPROCENDENTE.

1. Conflito negativo de atribuigbes. Suscitante: 122 Promotoria de
Justica de Teresina-Pl. Suscitada: 352 Promotoria de Justica de
Teresina-Pl.

2. Acdo de Obrigacdo de Fazer que visa a compelir o
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI- IASPI a fornecer material
necessario a realizacdo de procedimento médico (ablagcao
cutdnea do nodulo) a dependente, tratando-se de matéria
relacionada ao direito a saude.

3. Precedente do Colendo Colégio de Procuradores de Justica
em conflito de atribuicdo envolvendo a suscitante (Procedimento
de Gestdao Administrativa SEI N® 19.21.0120.0016611/2024-60 /
PROTOCOLO GEDOC n? 000008-327/2024), que fixou o
entendimento de que a atuacdo da 292 Promotoria de Justica de
Teresina-Pl, quanto a tutela do direito & saude, ndo se restringe
literalmente aos feitos de responsabilidade do Municipio de
Teresina, Secretaria Municipal de Saude e Fundagdo Municipal
de Saude quando a controvérsia sobre a atribuicdo em disputa
envolver 6rgdo de execucdo, cuja atribuicdo ndo se encontre
situada em uma zona concéntrica que abarque também matéria
relacionada a saude, independentemente de o caso concreto se
relacionar ou ndo com de saude publica e universal.

4 Inexisténcia de fatos infringentes a moralidade administrativa,



lesivo ao patriménio publico ou a probidade dos agentes da
administragdo publica que autorize eventual atribuigdo da
suscitada.

5.Conflito conhecido e julgado improcedente, declarando a 122
Promotoria de Justica de Teresina — PI, ora suscitante, como o
orgao de execugdo com atribuicdo natural para conhecer e atuar
no Processo Judicial PJe n® 19.21.0103.0003656/2025-24 / SIMP
N¢ 002232-019/2024.

|- RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de atribuicdo, suscitado pelo membro da 122
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI em face da 352 PROMOTORIA DE JUSTICA
DE TERESINA - Pl, concernente aos autos do Processo Judicial PJe n®
19.21.0103.0003656/2025-24 / SIMP N2 002232-019/2024, acerca de suposta omissdo por
parte plano de saude do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do
Piaui (IASPI), em fornecer o material necesséario a realizacdo de procedimento (ablacao
percutanea do n6dulo), ao dependente.

A suscitante aduz que o IASPI é um seguro-saude contributivo e de natureza
contratual e, por estar vinculado a autarquia estadual, caracteriza-se como plano de saude
gerido por entidade de autogestao, nao visando, por conseguinte, ao lucro e nao disponivel ao
publico em geral, mas, sim, a um determinado grupo ligado por uma relacdo juridica em
comum. Ressalva que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), entidade responsavel
por regular os planos de saude no pais, considera a autogestdo como uma “modalidade na qual
é classificada uma operadora que opera planos privados de assisténcia a saude a um grupo
fechado de pessoas, que obrigatoriamente devam pertencer a mesma classe profissional ou
terem vinculo com a empresa instituidora e/ou patrocinadora e/ou mantenedora da operadora
de planos de assisténcia a saude. Pondera que, ndo se tratando de saude publica e universal,
inexiste atribuicdo da 122 Promotoria de Justica para atuar no presente caso e, considerando
que o IASPI, tendo natureza juridica de autarquia, integrando, portanto, a Administracao Indireta
do Municipio de Teresina,consoante o art. 51 da Lei Complementar Estadual n® 28/20083,
posteriormente modificada pela Lei n® 6.673/2015, concluindo que o presente caso se encontra
inserido na atribuicdo das Promotorias de Justica integrantes do Nucleo de Promotorias de
Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa, suscitando, ao final, o
presente conflito e pugnando pela atribuicdo da 352 Promotoria de Justica de Teresina-Pl para
atuar no presente caso.

Em Despacho JUIZO DE PRELIBACAO ( 0945403), de cognicédo proviséria,
fixara-se a atribuicdo cautelar da suscitante, 122 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-
Pl, para os fins do art. 8¢, incisos | e Il, do ATO PGJ-PI N® 1.201/2022, alterado pelo ATO PGJ-
PI N2 1.211/2022, sob a clausula “rebus sic stantibus.”, determinando-se concomitantemente a
notificacdo, via encaminhamento, pelo sistema SEI, dos presentes autos a suscitada, 352
PROMOTORIA DE JUSTICA TERESINA - PI, para, querendo, se manifestasse, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a respeito do presente conflito de atribuicAo suscitado nos autos pelo
Requerimento Conflito de atribuicdo entre 122 e 352 PJ (0944046).

Consta dos autos que a 352 Promotoria de Justica de Teresina-Pl juntara,
tempestivamente, Manifestagdo (0947277) acerca do conflito de atribuicao em epigrafe, por
meio do qual afasta seu dever de atuagéo no feito, explicando que o cerne da questao implica,
necessariamente, discutir sobre o direito indisponivel ao tratamento médico adequado a pessoa
idosa de 71 (setenta e um) anos de idade, usuaria do plano de saude do Instituto de Assisténcia
a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Piaui (IASPI), criado pelo Decreto n? 12.049, de
26 de dezembro de 2005, que regulamentou o art. 40 da Lei n? 4051, de 21 de maio de 1986 e,
alterado pelo Decreto n® 16.427, de 16 de fevereiro de 2016, motivo pelo qual defende que a
analise da matéria deve ser realizada por promotoria de justica especializada em matéria de



saude, uma vez que se refere a prestacdao do servico publico de saude de responsabilidade do
Estado do Piaui.

E o que interessa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

A Resolucao CPJ-MPPI n® 03, de 10 de abril de 2018, em vigor, que dispde
sobre a distribuicado das atribuicdes dos érgaos de execucdo de primeiro grau do Ministério
Publico do Estado do Piaui, estabelece o seguinte:

Art. 35. As Promotorias de Justica integrantes do Nucleo de
Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania, do Meio
Ambiente e Curadoria das Fundacbées e Terceiro Setor
possuem as seguintes atribuigoes:

| — 122 Promotoria de Justica, atuar nos processos judiciais,
participar de audiéncias judiciais e extrajudiciais, instaurar e
instruir  procedimentos preparatorios, inquéritos civis e
promover as medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas
relativas a defesa da saude nos feitos de responsabilidade do
Estado do Piaui e da Secretaria de Estado da Saude;
(Redacéo dada pela Resolucdo CPJ/PI n° 01/2019)

(...)

Art. 36. As 342 352 362 e 422 Promotorias de Justica,
integrantes do Nucleo de Promotorias de Justica de Defesa do
Patriménio Publico e da Probidade Administrativa, possuem

atribuicées concorrentes, por distribuicdo equitativa, para atuar:
(NR)

| — nos feitos das Varas da Fazenda Publica ndo afetos a orgao
de execugdo com atribuicdo especifica;

Il — conhecer dos fatos infringentes da moralidade
administrativa e dos lesivos ao patriménio publico, objetos de
representacées, inquéritos e demais pegas de informagao, sem
prejuizo da iniciativa de oficio, promovendo as medidas
extrajudiciais e agbes judiciais cabiveis, destinadas a apurar e
reprimir ilicitos de natureza civel e criminal praticados em
detrimento do patriménio publico;

Il — zelar pela protegdo preventiva do patriménio publico e da
probidade dos agentes da administracao publica, promovendo
as medidas extrajudiciais e judiciais necessarias a protecdo do
dano ao patriménio publico e necessarias para evitar a
ocorréncia de improbidade administrativa;

IV — requisitar a instauragdo de inquérito policial e oferecer
denuncia por fatos ilicitos constatados nos procedimentos que



investigar;

V — atuar nos processos civeis do Juizado Especial da
Fazenda Publica de Teresina; e

VI — implantar projetos sociais nas areas de suas atribuicées.

Paragrafo unico. Incluem-se nas atribuicbes das Promotorias
de Justica integrantes do Nucleo de Promotorias de Justica de
Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa as
acobes de improbidade administrativa por fatos ilicitos noticiados
por outra Promotoria de Justica com atribuicbes especificas
para a tutela difusa, conforme previsto nesta Resolug&o.

In casu, os elementos de convicgcao presentes nos autos dispdem sobre suposta
omissdo do INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI- IASPI em fornecer material para realizagdo de procedimento médico
(ablacao percutanea do nddulo) ao dependente, que se encontra em tratamento oncolégico.

O Colendo Colégio de Procuradores de Justica, nos autos do Procedimento de
Gestao Administrativa SEI N® 19.21.0120.0016611/2024-60 / PROTOCOLO GEDOC n? 000008-
327/2024, em um conflito de atribuicdo que envolvera a 292 PROMOTORIA DE JUSTICA DE

TERESINA-PI, ora suscitante, consagrou o entendimento de que a atuacao desse 6rgao
de execucao, quanto a tutela do direito a saude, nao se restringe literalmente aos feitos
de responsabilidade do Municipio de Teresina, Secretaria Municipal de Saude e Fundacao
Municipal de Saude quando a controvérsia sobre a atribuicao em disputa envolver 6rgao
de execucao, cuja atribuicdo nao se encontre situada em uma zona concéntrica que
abarque também matéria relacionada a saude, independentemente de o caso concreto se
relacionar ou hao com de saude publica e universal, cujo julgado fora assim ementado:

Extrato de Decisao

PROCESSO DE GESTAO ADMINISTRATIVA Ne
19.21.0120.0016611/2024-60

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

PROTOCOLO GEDOC n® 000008-327/2024

RECORRENTE: 402 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI
RECORRIDO(A): 292 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI
RELATORA: RAQUEL DE NAZARE PINTO COSTA NORMANDO

EMENTA: Recurso em Processo de Gestdo Administrativa. Conflito
Negativo de Atribuicées. Noticia de Fato. 402 Promotoria de Justiga de
Teresina-Pl (Familia) x 292 Promotoria de Justica de Teresina-PI
(Saude). Apuracao de possiveis maus-tratos e abandono de cidadao
com 48 anos de idade, portador de tuberculose, pneumonia e cancer.
Enfermo reside com primo, filha Unica e uma prima desta. Decisdo do
Subprocurador Administrativo julgou conflito negativo de atribuicées
improcedente e declarou a 402 PJ como érgao de execugdao com
atribuicao para conhecer da Noticia de Fato. Tempestividade recursal



verificada. Apreciagdo do Meérito. Inexisténcia de matéria do Direito
de Familia a atrair a atribuicAdo para a Suscitante/Recorrente.
Vitima da Noticia de Fato portadora de Tuberculose. Doenca
infectocontagiosa grave que inspira tutela ministerial. Atribuicao
da Promotoria da Saude Suscitada. Possiveis maus-tratos e
abandono material que igualmente atraem a atribuicdo de uma das
Promotorias criminais da capital. Conflito conhecido e dirimido,
cabendo ao Suscitado/Recorrido seguir na Noticia de Fato na area
civel. Encaminhamento de cépia para igual instauragéo junto a uma
Promotoria de Justica criminal. Recurso conhecido e provido.
ACORDAQO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam
os membros do Colendo Colégio de Procuradores de Justica, a
unanimidade, conhecer do recurso, bem como, no mérito, dar-lhe
provimento, nos termos do voto da relatora, para dirimir o conflito
de atribuicbes nos seguintes termos: "a) cabera a 292 PJ de
Teresina, ora suscitada/recorrida, apreciar a demanda civel, no
tocante a saude (infeccao por tuberculose) de Denes Fontenele
Leite, preservando-se a independéncia funcional sobre quais
providéncias adotar; b) cabera a uma das Promotorias de Justica
criminais de Teresina-Pl, apreciar a demanda sob o aspecto criminal
(maus-tratos/abandono material/periclitagdo da vida e da saude, etc),
preservando-se a independéncia funcional sobre quais providéncias
adotar." Sala das Sessbdes do Colendo Colégio de Procuradores de
Justica do Estado do Piaui, em 02 de setembro de 2024. Raquel de
Nazaré Pinto Costa Normando Procuradora de Justica - Relatora

Nos presentes autos, inexistem elementos de conviccao que comprovem a
presenca de fatos infringentes a moralidade administrativa, lesivo ao patriménio publico

ou a probidade dos agentes da administracao publica que autorize eventual atribuicao da
suscitada.

Nessa toada, a luz do entendimento adotado pelo Colendo Colégio de

Procuradores de Justica nos autos do Procedimento de Gestdao Administrativa SEI N¢
19.21.0120.0016611/2024-60 / PROTOCOLO GEDOC n° 000008-327/2024, considerando

que a pretensao deduzida em juizo se encontra visceralmente atrelada ao direito a saude,
inexistindo fatos infringentes a moralidade administrativa, lesivo ao patriménio publico
ou a probidade dos agentes da administracao publica, infiro que a suscitante — 122
Promotoria de Justica de Teresina — Pl — é o 6rgao de execucao com atribuicao natural

para conhecer e atuar nos autos do PGEA SEI-MPPI N2 19.21.0103.0003656/2025-24
Processo Judicial PJe n2 19.21.0103.0003656/2025-24 / SIMP N 2 002232-019/2024).

lil - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 12, inciso XVI, da Lei Complementar estadual
n® 12/93 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Piaui), c/c, o art. 3%, inciso X, do Ato
PGJ-PI n® 1079/2021 JULGO IMPROCEDENTE o presente conflito de atribuicdo para declarar

que a 122 Promotoria de Justica de Teresina — Pl é o 6rgao de execucao com atribuicao

natural para conhecer e atuar no PGEA SEI-MPPI N2 19.21.0103.0003656/2025-24
Processo Judicial Pde n? 19.21.0103.0003656/2025-24 / SIMP N 2 002232-019/2024). nos

termos do entendimento adotado pelo Colendo Colégio de Procuradores de Justica nos
autos do Procedimento de Gestao Administrativa SEI N2 19.21.0120.0016611/2024-60 /

PROTOCOLO GEDOC n® 000008-327/2024.



Por efeito, determino que:

a) a Secretaria Geral publique a ementa desta decisdo no Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Piaui;

b) a Secretaria da Subprocuradoria de Justica Administrativa:

b.1) notifique, por e-mail no préprio sistema SEI, os 6rgdos de execucao
envolvidos, a saber, 122 Promotoria de Justica de Teresina-Pl e a 352 Promotoria de Justica de
Teresina — PI, fornecendo-lhes uma cépia desta decisao;

b.2) encaminhe, via Sistema SEIl, os autos do presente PGEA a 122 Promotoria
de Justica de Teresina — PI, para conhecimento e providéncias cabiveis;

c) o 6rgao declarado com atribuicdo, no caso, 122 Promotoria de Justica de
Teresina — Pl, promova a juntada desta decisdo aos autos da Noticia de Fato correspondente e
prossiga na atuagdo ministerial, utilizando os sistemas de tramitacdo eletrénica, conforme o
caso.

Cumpra-se.

Teresina (Pl), datado e assinado eletronicamente.

Rodrigo Roppi de Oliveira
Subprocurador de Justica Administrativo

*l_ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ROPPI DE OLIVEIRA,
;{g!; Lﬂ Subprocurador(a) de Justica Administrativo, em 13/02/2025, as 11:38, conforme art. 12, lll,
eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.

P . A autenticidade do documento pode ser conferida no site

#, _ https://sei.mppi.mp.br/sei/controlador_externo.php?

S "Jﬁ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador
B, #_:;._ 0955107 e o cddigo CRC E853E096.
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