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Conflito Negativo de Atribuicdo - Processo n° 0857389-60.2024.8.18.0140 (SIMP 002160-

019/2024)
Suscitante: 242 Promotoria de Justica de Teresina - Pl
Suscitado: 352 Promotoria de Justica de Teresina - Pl

DECISAO EM CONFLITO DE ATRIBUIGOES N2 13/2025

|- DO RELATORIO

EMENTA: ACAO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
LICENCA AMBIEMTAL OPERACIONAL. VARA DA FAZENDA
PUBLICA DE TERESINA. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICAO ENTRE A 242 PROMOTORIA D JUSTICA DE
TERESINA - PI E A 352 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
TERESINA - PI. ATRIBUICAO DO MEMBRO SUSCITADO.

1. Acdo de Anulacdo de Ato Administrativo com pedido de tutela
de urgéncia em que o autor alega que a Licenga Ambiental,
emitida pela SEMARH, para o imével Fazenda Kajubar, situado
no Municipio de Santa Filomena, estaria sendo utilizada
indevidamente em sua propriedade, Fazenda Por do Sol.

2. O cerne do processo é anulagao de ato administrativo e ndo a
protecédo ao meio ambiente.

3. O processo objeto do conflito de atribuicao tramita perante a 22
Vara da Fazenda Publica de Teresina.

4. Objeto condizente com a atribuicdo residual de atuar nos feitos
da Vara da Fazenda Publica prevista no art. 36, | da Resolucéao
CPJ n? 03/2018. Atribuicao da 352 Promotoria de Justica de
Teresina - PI.

5.Conflito conhecido e julgado procedente, declarando, a luz do
art. 36, | da Resolugdo CPJ-MPPI n® 03, de 10 de abril de 2018, a
atribuicao da suscitada — 352 Promotoria de Justica de Teresina -
Pl — para atuar nos autos do Processo n° 0857389
60.2024.8.18.0140.

Trata-se de conflito de atribuicdo suscitado pela 242 Promotoria de Justica de
Teresina - Pl, que tem como titular a Promotora de Justica Carmelina Maria Mendes De Moura,
em detrimento da 352 Promotoria de Justica de Teresina - Pl, que tem como Promotor de
Justica Titular, o Dr. Chico de Jesus em razdo de divergéncias quanto ao érgao de execucao
com atribuicdo para atuar nos autos do Processo Judicial 0857389 60.2024.8.18.0140 (SIMP
002160-019/2024), que tramita na 22 Vara da Fazenda Publica de Teresina.

O objeto do presente conflito de atribuicdo trata de A¢dao de Anulacdo de Ato
Administrativo com pedido de tutela de urgéncia "em que o autor alega que a Licenca Ambiental



n.® PI-LO-R.00496-1/2023, emitida pela (SEMARH), para o imdvel Fazenda Kajubar, situado no
Municipio de Santa Filomena, estaria sendo utilizada indevidamente em sua propriedade,
Fazenda Por do Sol. Alega ainda que a licenca foi concedida a pessoa falecida, sem
apresentacao de Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), e sem observancia das exigéncias
legais relacionadas a area de reserva legal e outros requisitos técnicos, requerendo, por fim, a
anulagéo do ato administrativa que autorizou a referida licenga."

Os autos foram distribuidos para a 352 Promotoria de Justica de Teresina - Pl
que, por meio do Despacho 0958059, declinou a atribuigdo para atuar no feito a 242 Promotoria
de Justica de Teresina - PI.

Ao receber os autos, a 242 Promotoria de Justica de Teresina - PI, suscitou o
presente conflito de atribuicdo, argumentando que (i) a acdo objeto do conflito de atribuigdo
"versa sobre controle de ato administrativo, qual seja, Licenca Ambiental concedida,
supostamente, de forma ilegal em face de pessoa morta, bem como sem Certidao de
Regularidade Dominial (CRD) e sem observancia de diversos normativos legais"; (i) "a
controvérsia instaurada nos autos ndo se volta, primordialmente, a constatacdo de um dano
ambiental materializado ou iminente, mas sim a reqularidade juridica do ato administrativo
impugnado"; (iii) "o imdvel ligado ao objeto da acio judicial, passivel da licenca ambiental
eventualmente emitida de forma ilegal, esta localizado no Municipio de Santa Filomena, e a 242
Promotoria de Justica de Teresina tem atribuicdo e atuacao na circunscricdo desta Capital, além
de que a verificacdo de ilegalidade de ato administrativo € matéria de Direito Administrativo
afeita a atribuicdo do Nucleo que atua na Defesa da Probidade Administrativa e do Patriménio
Publico."

Os autos vieram a esta Subprocuradoria de Justica Administrativa que, por meio
do Despacho 0974471, concedeu prazo de 05 dias Uteis para que a 352 Promotoria de Justica
de Teresina - Pl se manifestasse sobre o conflito de atribuigao.

Desta forma, a 35% Promotoria de Justica de Teresina - Pl, por meio
da Manifestacdo (0980531), argumentou que a atribuicdo para atuar no Processo Judicial n®
0857389 60.2024.8.18.0140, uma vez que (i) as ilegalidades suscitadas no bojo da agéo judicial
tratam de matéria afeta a protecdo do meio ambiente, tendo o autor, inclusive, apontando que a
referida licenca estaria “sendo utilizada para o cometimento de crimes ambientais no imovel do
autor, denominado de Fazenda Por do Sol”; (ii) as ilegalidades suscitadas tratam de auséncia
de declaragao de informagdes sobre reserva legal, sobreposicao entre imoveis e emissao de 02
(duas) licengcas ambientais para o mesmo imével. Nesse sentido, a despeito de tratar de
controle de ato administrativo, as irregularidades em tal ato sdo diretamente relacionadas com a
protecdo do meio ambiente; (i) ndo ha razao para o tramite do procedimento prévio a uma
eventual propositura de agéo civil publica em uma promotoria que, ao final, ndo tera a
necessaria competéncia para ajuizar a acado cabivel, devendo os autos instrutérios prévios
serem realizados pela promotoria que tera tal competéncia.

Os autos retornaram a esta Subprocuradoria de Justica Administrativa para
deciséo.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Resolucao CPJ n? 03/2018, que dispbe sobre a distribuicdo das atribuicdes
dos 6rgaos de execucao de primeiro grau do Ministério Publico do Estado do Piaui, prevé, em
seu art. 29, as areas de atuagao do Ministério Publico do Estado do Piaui, dentre as quais séo
pertinentes para a solugao do presente conflito a analise das areas de meio ambiente e fazenda
publica abaixo transcritas:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, sem prejuizo do disposto na Lei Complementar



Estadual n® 12/93, na Lei n® 8.625/93 e na legislagido aplicavel a matéria, incumbe ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, e do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, tendo como fungdes institucionais atuar nas seguintes
areas:

lll - Meio ambiente, ressalvadas, em qualquer caso, as atribuicoes especificas das
demais areas especializadas:

a) promover acées e medidas de natureza administrativa, civil ou criminal, e o
controle da constitucionalidade, que versem ou tenham como causa de pedir atos
que atentem contra o meio ambiente ou que visem a sua preservacao, ou que
envolvam, entre outras situacdoes assemelhadas, protecdo da flora e da fauna,
poluicao do ar e da agua, poluicao visual e sonora, preservacao do patriménio
cultural, historico, turistico e paisagistico, ordem urbanistica, parcelamento do
solo, usucapidao e regularizacao fundiaria em areas urbanas, sanidade e
preservacao ambiental e qualidade de vida, e nelas oficiar; e

b) promover a¢oes e medidas de natureza civil tendentes a responsabilizacao dos
agentes publicos e dos particulares em face das condutas referidas na alinea
anterior, e nelas oficiar;

V — Fazenda Publica, ressalvadas, em qualquer caso, as atribuicdes especificas das
demais areas especializadas, atuar nos mandados de seguranca, acdes populares,
mandados de injungdo e demais acGes, medidas ou procedimentos civeis ou
administrativos, nos quais figure como parte ou interessado Orgao da
Administracao Publica direta ou indireta, e configurado o interesse publico
primario;

Ademais, verifica-se que a atribuicdo da 242 Promotoria de Justica de Teresina -
Pl (suscitante) possui atribuicdo descrita no inciso Il do art. 35 da Resolugdo CPJ n® 03/2018,
abaixo transcrito:

Art. 35. As Promotorias de Justica integrantes do Nucleo de Promotorias de Justica de
Defesa da Cidadania, do Meio Ambiente e Curadoria das Fundagdes e Terceiro Setor
possuem as seguintes atribuicoes: (NR) (Redagcdao dada pela Resolugdo CPJ/PI n®
04/2021)

Il — 242 Promotoria de Justica, atuar nos processos judiciais, participar de audiéncias
judiciais e extrajudiciais, instaurar e instruir procedimentos preparatérios, inquéritos civis
e promover as medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas relativas a defesa do
meio ambiente e patrimoénio histoérico e cultural; (Redacao dada pela Resolugdo CPJ/PI n®
01/2019)

Outrossim, a atribuicdo da 35% Promotoria de Justica de Teresina - P,
Promotoria de Justica suscitada, possui atribuicdo descrita no art. 36 da Resolugdo CPJ n®
03/2018, abaixo transcrita:

Art. 36. As 342 35?2 362 e 422 Promotorias de Justica, integrantes do Nucleo de
Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa,
possuem atribuicées concorrentes, por distribuicdo equitativa, para atuar: (NR) (alterado
pela Resolucdo CPJ n® 10/2022)

I — nos feitos das Varas da Fazenda Publica ndo afetos a 6rgdo de execugdo com
atribuicao especifica;

Il — conhecer dos fatos infringentes da moralidade administrativa e dos lesivos ao
patriménio publico, objetos de representacdes, inquéritos e demais pecas de informacao,
sem prejuizo da iniciativa de oficio, promovendo as medidas extrajudiciais e acdes
judiciais cabiveis, destinadas a apurar e reprimir ilicitos de natureza civel e criminal
praticados em detrimento do patrimonio publico;

lIl — zelar pela protegao preventiva do patriménio publico e da probidade dos agentes da



administragdo publica, promovendo as medidas extrajudiciais e judiciais necessarias a
protecdo do dano ao patrimdnio publico e necessarias para evitar a ocorréncia de
improbidade administrativa;

IV — requisitar a instauragdo de inquérito policial e oferecer denuncia por fatos ilicitos
constatados nos procedimentos que investigar;

V — atuar nos processos civeis do Juizado Especial da Fazenda Publica de Teresina; e
VI — implantar projetos sociais nas areas de suas atribuigées.

Paragrafo unico. Incluem-se nas atribuicbes das Promotorias de Justica integrantes do
Nucleo de Promotorias de Justica de Defesa do Patrim6nio Publico e da Probidade
Administrativa as agbes de improbidade administrativa por fatos ilicitos noticiados por
outra Promotoria de Justica com atribuigcbes especificas para a tutela difusa, conforme
previsto nesta Resolugéo.

Observa-se que o processo judicial n° 0857389-60.2024.8.18.0140, objeto do

presente conflito de atribuicao, tramita perante a 22 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da
Comarca de Teresina - Pl. Ademais, o citado processo trata de Acao de Anulacao de Ato

Administrativo com pedido de tutela de urgéncia, em que o autor pretende ver a Licenca de
operagdo de regularizagao n° PI-LOR.04852- 5/2024 cancelada. Salienta-se que o imével
Fazenda Kajubar, cuja licenga o autor busca cancelar, esta situado no Municipio de Santa
Filomena - Pl.

Verifica-se ainda que o autor, com o fito de ter seu pleito atendido, argumentou
que (i) a licenga teria sido concedido a pessoa morta; (i) a licenca teria sido emitida sem
certiddo de regularidade dominial, documento obrigatério nos procedimentos de licenciamento
ambiental; (iii) irregularidades constatadas pela SEMARH.

Desta forma, percebe-se que o cerne do processo judicial n° 0857389-
60.2024.8.18.0140 ¢é verificar a validade de um ato administrativo e ndo a protecdo do meio
ambiente. Salienta-se que o citado processo néo se trata de agao civil publica, mas de agédo que
visa a salva guarda de interesses individuais, quais sejam o0 uso da terra por um ou outro
produtor rural que figura com polo do processo.

Ademais, destaca-se que 242 Promotoria de Justica de Teresina - Pl € 6rgéao de
execugcdo com atuacao adstrita a Comarca de Teresina, porém a fazenda a que se refere a
licenca contestada no processo judicial n° 0857389-60.2024.8.18.0140 é sediada no Municipio
de Santa Filomena. Assim, caso fosse a protecdo do meio ambiente o objeto do citado processo
judicial, este deveria ser de atribuicdo do 6rgédo de execucao responsavel pela defesa do meio
ambiente em Santa Filomena. Destaca-se que o processo judicial n° 0857389-
60.2024.8.18.0140 tramita na 22 Vara da Fazenda Publica de Teresina em que foi concedida
Decisdo liminar (0974341, ID 68099723). Desse modo, enquanto o0 processo permanecer
tramitando em uma das varas da Comarca de Teresina cabera a uma Promotoria de Justica de
Teresina atuar no citado processo.

Isto posto, verifica-se que a atribuicdo para atuar no processo judicial n°
0857389-60.2024.8.18.0140 é da 352 Promotoria de Justica de Teresina - Pl, uma vez que,
conforme o inciso | do art. 36 da Resolucao CPJ n® 03/2018, cabe a uma das Promotorias de
Justica, integrantes do Nucleo de Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da
Probidade Administrativa atuar "nos feitos das Varas da Fazenda Publica ndo afetos a orgao de
execucao com atribuicdo especifica".

Ill - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro no art. 12, inciso XVI, da Lei Complementar estadual
n® 12/93 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Piaui), delegagéo prevista no art. 39,



inciso X, do Ato PGJ-PI n® 1079/2021, CONHECO do presente conflto e o JULGO
PROCEDENTE para DECLARAR que a 352 Promotoria de Justica de Teresina - Pl é o
orgao de execucao com atribuicdo para atuar no processo judicial n° 0857389-
60.2024.8.18.0140.

Por efeito, determino que:

a) a Secretaria Geral publique a ementa desta decisdo no Diario Oficial
Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Piaui;

b) a Secretaria da Subprocuradoria de Justica Administrativa:

b.1) notifique por e-mail os 6rgdos de execugao envolvidos, a saber, 242
Promotoria de Justica de Teresina - Pl e 352 Promotoria de Justica de Teresina - PI,
fornecendo-lhes uma copia desta decisao;

b.2) encaminhe, via Sistema SEI, os autos do presente PGEA para a 352
Promotoria de Justica de Teresina -Pl, para conhecimento e providéncias cabiveis;

b.3) encaminhe, via Sistema SEI, os autos do presente PGEA para a
Distribuicdo de 1¢ grau para conhecimento da decisao e tomada das providéncias cabiveis.

Cumpra-se.
Teresina (Pl), datado e assinado eletronicamente.

RODRIGO ROPPI DE OLIVEIRA
Subprocurador de Justica Administrativo

*I_ | Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ROPPI DE OLIVEIRA,
;{E!ﬁ L‘ﬁ Subprocurador(a) de Justica Administrativo, em 01/04/2025, as 13:35, conforme art. 12, lll,
eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.
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