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ATA DE AUDIENCIA PUBLICA
(Procedimento Administrativo n° 023/2022 — SIMP: 000073-034/2022)

1 - DADOS GERAIS

IDENTIFICACAO DA AUDIENCIA
PUBLICA

Audiéncia Publica convocada para tratar
sobre a Regulacdo e financiamento do
SUAS

DATA/HORARIO 14.06.2023, as 9:00 horas
LOCAL Auditorio Leste MPPI
2 — PARTICIPANTES

NOME ORGAO
Myrian Gongalves Pereira do Lago 49 Promotoria de Justica
Flavia Gomes Cordeiro Coordenadora do CAODEC
Joselisse Nunes de Carvalho Costa Coordenadora do CAODIJ

Marlicia Gomes Evaristo Almeida

Promotora de Justica da 28* Promotoria
de Justica

Janaina Rose Ribeiro Aguiar

Promotora de Justica da 33* Promotoria
de Justica

Admilson Brasil Lustosa Filho

Secretario Municipal de Financgas

Laura Maria Régo Oliveira

SEMPLAN

Francisco Eliseu de Sousa Pereira Junior SEMPLAN
Paulo SEMCASPI
Aline Teixeira M. de Andrade Costa SEMCASPI Secretaria Executiva do
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SUAS

Dannylo Cavalcante Alves

CRESS

Ronan de Sousa Carvalho

CMAS

Melissa de Carvalho Soares Lima

Consultorio na Rua

Darllyana Mendes Teixeira

Consultorio na Rua

Crislaine Almeida Lourenc¢o da Silva

Associagdo Fraternidade

Célio Rodrigues de Sousa

Assistente Social

Joao Paulo Carvalho e Silva

ABESPA — Pastoral Povo de Rua

Irm3a Tecla de Jesus

Fraternidade O Caminho

Maria Luisa da S. Lima CAODEC MPPI
José Claudeir B. Alcantara CAODIJ MPPI
Manuella Branddo Lima 28*PJ

Mikael Vinicius Lima CAODEC MPPI
Nubia de Caldas Pereira Bona CAODEC MPPI

3 — PAUTA DA AUDIENCIA PUBLICA

Tratar sobre a Regula¢io e Financiamento do Sistema Unico da Assisténcia Social-
SUAS no ambito do Municipio de Teresina

4 - DEBATES

Aberta a audiéncia, pela Dra. Myrian Lago, titular da 49" Promotoria de Justica,
verificou-se a presenca da Promotora de Justi¢a Flavia Gomes Cordeiro, coordenadora
do Centro de Apoio Operacional da Educagdo e Cultura do Ministério Publico do
Estado do Piaui, da Promotora de Justica Joselisse Nunes de Carvalho Costa,
coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Infincia e Juventude do Ministério
Publico do Estado do Piaui, das Promotoras de Justica Marlicia Gomes Evaristo
Almeida e Janaina Rose Ribeiro Aguiar, titulares de Promotorias de Justica de Defesa
da Pessoa com Deficiéncia e Idoso, do Secretdrio Municipal de Finangas Admilson
Brasil, entre outros. Em seguida, foi dito pela Dra. Myrian que a presente Audiéncia
Publica foi convocada pela 49* Promotoria de Justica, de defesa da cidadania e direitos
humanos (Procedimento Administrativo n° 023/2022 — SIMP: 000073-034/2022),
para tratar sobre a regulagdo e financiamento do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS). A seguir, a Promotora de Justica explanou sobre a abordagem da Assisténcia
Social enquanto Direito Fundamental, a ser adotada na presente audiéncia. Registrou-
se as dificuldades orgamentarias para o custeio da politica de amparo as
vulnerabilidades no municipio de Teresina-PI, em razdo de cortes realizados pela
Camara dos Vereadores na proposta orcamentaria original encaminhada pelo Executivo
municipal. Que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA para 2023 tinha a
previsdo de R$ 99.446.000,00 e houve um corte de R$ 32.366.000,00; deste modo, o
Orcamento Anual de 2023 para a Assisténcia Social foi apenas no valor de RS$
67.080.000,00. Registrou-se no tocante a regulagdo da assisténcia social o modelo
regulatorio hoje utilizado pelo Distrito Federal, que atualmente possui inclusive uma
central de regulacdo, mas que se iniciou de modo pequeno, com apenas um celular.
Destacou-se que a auséncia de regulacdo no municipio de Teresina gera prejuizos para
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as populagdes vulneraveis, que eventualmente precisam fazer uso de algum servico do
respetivo sistema unico aos finais de semana e feriados. Destacou-se que a questdo
or¢camentdria e a necessidade de instituigdo de uma regulacao sdo temas que exigem o
envolvimento de representantes dos Poderes Legislativo e Executivo. Dada a palavra
a Promotora de Justica Flavia Gomes Cordeiro, coordenadora do Centro de Apoio
Operacional da Educagdo e Cidadania-CAODEC do Ministério Publico do Estado do
Piaui, esta destacou a importancia do Sistema Unico da Assisténcia Social ¢ a
pertinéncia da presente audiéncia; que os efeitos do ndo atendimento da populacdo ¢
sentido por toda a sociedade, com varias repercussoes, a exemplo, a niveis de
seguranga, drogadicdo, economia, etc. Dada a palavra a Promotora de Justica
Joselisse Nunes de Carvalho Costa, coordenadora do Centro de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude-CAODIJ, esta destacou a premente necessidade de regulagdo
da assisténcia social; que a falta de vagas nas unidades assistenciais de Teresina se da
em razdo da articulagdo politica deficitaria dentro do SUAS; que ha verdadeiro
amadorismo na gestdo das portas de entrada nos servicos assistenciais de alta
complexidade do SUAS; que a regulacdo — especialmente no tocante ao acolhimento
de criancas e adolescentes — ndo pode mais ser efetivada pelo Poder Judiciario, que
jurisdicionalmente busca apenas a vaga, mas que a busca deve se dar pela vaga mais
qualificada para cada pessoa; que ¢ necessaria a regulagdo de toda e qualquer outra
forma de ingresso na alta complexidade; que o judiciario, por muitas vezes, tem feito o
papel de regulador, ante a deficiéncia da rede. Dada a palavra a Promotora de
Justica Janaina Rose Ribeiro Aguiar, esta destacou que as Promotorias de Justica de
defesa da pessoa com deficiéncia e idoso ja possuem didlogos avangados nas unidades
ministeriais sobre a regulagdo do acolhimento de seus publicos-alvo. Dada a palavra
a Promotora de Justica Marlicia Gomes Evaristo Almeida, esta destacou que as
Promotorias de Justica de defesa da pessoa com deficiéncia e idoso constataram uma
fila de espera de 200 (duzentos) idosos aguardando institucionalizagdo em ILPIs
teresinenses; que a situagdo das pessoas com deficiéncia ¢ igualmente periclitante; que
a regulacdo e a criacdo de vagas no sistema unico da assisténcia social ¢ um tema
urgente; que € necessaria a criagdo de critérios objetivos para a institucionalizagdo de
vulneraveis, privilegiando casos mais urgentes. Dada a palavra a Sra. Aline Teixeira,
representante da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas
Integradas — SEMCASPI e Conselheira Municipal da Assisténcia Social, Aline
Teixeira, esta destacou que recentemente, devido a suplementagdo or¢amentaria, foi
possivel a convocagdo de 22 (vinte e dois) profissionais assistentes sociais €
psicologos; que a necessidade de profissionais ainda ¢ de 73 (setenta e trés)
profissionais; que ha grande demanda na SEMCASPI por financiamento do sistema
unico da assisténcia social em Teresina; que a situagdo em Teresina € periclitante; que
Teresina possui 04 (quatro) CREAS, mas a real demanda ¢ de 12 (doze) CREAS; que
este ano houve o corte de R$ 32.000.000,00 (trinta ¢ dois milhdes) no or¢gamento da
SEMCASPI, ainda que no mesmo periodo tenha se verificado o aumento de familias
cadastradas no CADUnico; que, ao longo dos ultimos 10 anos, o or¢amento da
SEMCASPI vem sendo reduzido anualmente. Dada a palavra ao Sr. Paulo,
representante da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas
Integradas — SEMCASPI, por ele foi demonstrado que, ao longo dos anos, o
cofinanciamento vem caindo; que no ano de 2022 o reflexo do contexto pandémico foi
sentido, posto que, a demanda social aumentou consideravelmente e o cofinanciamento
caiu; que ndo chegou a dez milhdes o cofinanciamento daquele ano. Dada a palavra
ao Secretario Municipal de Financas, Admilson Brasil, este passou a dispor que o
recurso proprio da prefeitura vém aumentado com o tempo; que, apesar disso, o
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municipio ainda necessita de repasses da Unido e do Estado para se manter; que
conhece a luta historica da SEMCASPI; que o grande gargalo do orcamento de
Teresina ¢ a saude, que consome boa parte do orcamento (35% da receita liquida
corrente); que a SEMF realizou um incremento no saldrio dos funciondrios da
SEMCASPI; que nao ha recursos provenientes de emendas parlamentares para custeio
de servicos prestados pelo municipio de Teresina; que Teresina sustenta boa parte dos
servicos prestados pelo Piaui, especialmente na questdo da saude e da assisténcia
social; que devido a alteragdes na politica de arrecadacdo de ICMS o municipio de
Teresina perdera recursos nos proximos anos; que as dificuldades na arrecadagdo serdao
sentidas por todos os oOrgdos, inclusive da SEMCASPI. Dada a palavra ao
representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Eliseu, este passou a
dispor que um dos problemas do or¢gamento do SUAS em Teresina ¢ o fato de Teresina
prestar servigcos a todo o Estado e ndo ter uma coparticipagdo justa dos demais entes
federativos. Dada a palavra a Assistente Social deste Ministério Piblico, Maria
Luisa, por ela foi pontuado que, caso nao haja regulacao, nao sera verificado o volume
de pessoas que necessitam do servigco; que chegamos a um ponto que, se um usuario
tem a necessidade da oferta, costuma procurar o Ministério Publico para ter o direito
garantido; que ha uma necessidade patente de organizacdo e regulagdo do sistema para
que a sociedade saiba a qual equipamento recorrer; que o sistema deve ser ofertado de
forma acessivel e sem burocracia que costuma ser estabelecida nos fluxos de entrada
da rede socioassistencial. Dada a palavra a Assistente Social deste Ministério
Publico, Nubia Caldas, por ela foi dito que, a exemplo, a fila de espera para acesso a
rede socioassistencial € muito extensa; que muitos 1dosos que ja se encontram numa
situagdo de vulnerabilidade, acabam falecendo enquanto aguardam o servico. Dada a
palavra a representante da Fraternidade O Amor é a Resposta, Sra. Crislaine, por
ela foi dito que a mencionada Fraternidade trabalha com o fortalecimento de vinculos e
fica sediada em uma regido bastante vulneravel no bairro Ilhotas; que atendem cerca de
200 (duzentas) criangas e suas familias; que recebem mensalmente apenas RS$
10.000,00 (dez mil reais) para atender toda a demanda; que tais criancas estdao
desassistidas, posto que o valor recebido ¢ muito aquém do necessario para um
trabalho efetivo; que o Estado tem o dever de dar condicdes as entidades para que o
atendimento seja ofertado em condigdes dignas; que as criangas precisam de
alimentacdo e o valor recebido ndo ¢ suficiente para a oferta de lanches a criangas.
Dada a palavra a representante da ABESPA e Pastoral Povo da Rua, Padre Jodo
Paulo, por ele foi dito que as Associagdes e Casas Terapéuticas que trabalham na
prevencao do uso de alcool e/ou drogas ndo tém condigdes de continuar o trabalho sem
o apoio do poder publico, posto que, na maioria, trabalham com voluntarios; que
muitos usudrios querem largar as ruas, mas se trata de trabalho que demanda muitos
esforgos por se tratar de servigo de alta complexidade, posto que a familia ndo quer a
aproximagao e os empresarios ndo facilitam a entrada no mercado de trabalho; que o
numero de pessoas em situacdo de rua tem crescido consideravelmente e a Pastoral do
Povo da Rua ndo consegue atender a alta demanda. Dada a palavra ao Sr. Claudeir,
Assessor do CAODIJ, por ele foi pontuado que de fato, hoje a sociedade vive a
dificuldade de implantacdo de politicas publicas; que o orgamento, como instrumento
do poder executivo, poderia ser uma discussdo social do orcamento para a construcao
politicas publicas; que atras da violéncia estd a auséncia de politicas publicas, de
equipamentos publicas que incentivem a comunidade; que entende ser uma questdao
propria da auséncia de racionalidade da administragdo publica na escolha das
prioridades, posto que deveriamos escolher as politicas publicas em desenvolvimento
de pessoas, em detrimento de politicas publicas de construcdo de equipamentos
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publicos. Dada a palavra ao Representante do Conselho Municipal da Assisténcia
Social, Sr. Ronan de Sousa Carvalho, por ele foi dito que as entidades que trabalham
com a “prevencao”, tém sentido o impacto da queda do cofinanciamento da assisténcia
social. Dada a palavra ao representante do Conselho Regional da Servico Social,
Sr. Dannylo Cavalcante, por ele foi dito que a pandemia exponenciou as
desigualdades e ¢ preciso avancar na regulacdo. Dada a palavra a Irma Tecla,
representante da Fraternidade O Caminho, por ela foi dito que a burocracia
dificulta o acesso dos usudarios aos servicos; que chegou a levar uma pessoa em
situagdo de rua ferido a faca, ao Hospital do Bairro Primavera, e o usuario teve o
atendimento barrado por ndo ter o nimero co Cartdo do SUS; que o atendimento s¢ foi
realizado apos ajuda de uma enfermeira amiga das Irmas da Fraternidade. Dada a
palavra a representante do Consultério na Rua, Sra. Darllyana Mendes, por ela
foi afirmado que a Equipe tem enfrentado diversas dificuldades; que atendem a
populacdo em situacdo de rua e t€ém desempenhado um papel que ndo deveria ser dos
profissionais, posto que os usudrios podem procurar o servico de forma espontianea
mas, por serem segregados e estigmatizados, procuram a equipe para leva-los a
consultas; que quando ha a necessidade de cirurgias, por exemplo, os hospitais exigem
acompanhante desse publico que ndo tem vinculos familiares e, para que essas pessoas
ndo percam suas consultas ou cirurgias, ¢ o Consultério na Rua que tem feito esse
acompanhamento; que o transporte utilizado hoje nao tem ar condicionado; que o carro
do banho movel nao esta funcionando e por essa razao pede providéncias; que com a
pandemia, alguns hospitais ficaram como referéncia para tratamento da COVID e, apos
a queda, os leitos ndo retornaram como leitos de isolamento e, com isso, 0s pacientes
que vivem em situagdo de rua e necessitam de isolamento (por exemplo tuberculose),
ndo conseguem a internagdo e quando conseguem, nao recebem o cuidado adequado;
que segundo usudrios, algumas redes de atendimento desconhecem os direitos do
cidaddo, posto que tem deixado de prestar atendimento pela falta de documentacdo do
usuario; que segundo relato dos usudrios, a Casa de Passagem “Casa do Caminho”
reduziu a quantidade de vagas por questdes de falta de alimentagcdo e estrutura de
recursos humanos.

5 - ENCAMINHAMENTOS

Ao final das discussoes, foram feitos os encaminhamentos abaixo elencados:

5.1 — Para a 49" Promotoria de Justica:

5.1.1 — Lavrar a ata circunstanciada dos trabalhos em até 10 (dez) dias apds a presente
audiéncia, acompanhada de lista de participantes, com as assinaturas devidas;

5.1.2 — Encaminhar, por e-mail, a Ata da Audiéncia Publica para todas as pessoas que
participaram do ato, e para os 0rgdos que, mesmo ausentes, tem interesse na matéria, para
conhecimento ¢ adogdo de providéncias que entenderem cabiveis, prazo de 05 (cinco)
dias ap0s a lavratura;

5.1.3 — Encaminhar, por e-mail, a Ata da Audiéncia Publica para os Centros de Apoio
Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania e Centro de Apoio das Promotorias da
infancia e Juventude, para conhecimento e ado¢do de providéncias que entenderem
cabiveis, prazo de 05 (cinco) dias ap6s a lavratura;
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5.1.4 — Proceder a divulgacdo, nos termos da Resolu¢do n° 82, de 29.02.2012, com
modifica¢des definidas pela Resolugdo n® 159/2017, de 14.02.2017, ambas do Conselho
Nacional do Ministério Publico-CNMP, da redacdo final da ata da presente Audiéncia
Publica, encaminhando-se, por e-mail, ao Exm® Sr Dr Procurador Geral de Justica e a
Secretaria Geral do Ministério Publico, para conhecimento e publicagdo no Diario Oficial
Eletrénico do MPPI, no prazo de 30 (trinta) dias;

5.1.5 — Proceder ao encaminhamento as demais Promotorias de Justica e 6rgaos de apoio
presentes na audiéncia de toda a documentacido encaminhada a 49* Promotoria de Justi¢a
de Teresina-PI;

5.1.6 — Designar data para a realizacdo de visita institucional & Camara dos Vereadores de
Teresina-PI, com vistas a ter audiéncia com o Presidente da Camara e com o Presidente da
Comissdo de Orgamento, a fim de tratar sobre o orgamento da assisténcia social do
Municipio de Teresina-PI;

5.1.7 — Designar data para a realizacdo de visita institucional & SASC, com vistas a ter
audiéncia com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho ¢ Cidadania, a fim
de tratar sobre o cofinanciamento da assisténcia social do Municipio de Teresina-PI I;
5.1.8 — Proceder o encaminhamento a 29* Promotoria de Justi¢a de Teresina-PI da ata da
presente audiéncia, para conhecimento e adogdo das providéncias que o titular daquele
6rgao ministerial entender pertinentes, relativas as colocagdes da representante do
Consultério na Rua;

5.2 — Para a SEMCASPI:

5.2.1 — Encaminhar a 49* Promotoria de Justica a apresentacdo exposta em audiéncia, pelo
coordenador do GSUAS;

5.2.2 — Disponibilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, uma linha telefonica pronta a
centralizar as reclamacdes quanto ao acesso ao sistema, nimero que devera ter divulgagao
ampla e em todas os canais de comunicacdo da Prefeitura de Teresina, em regime de
plantdo;

5.2.3 - Encaminhar a 49* PJ a proposta or¢gamentaria para o ano de 2024, no prazo de 07
(sete) dias;

5.2.4 — Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, proposta de fluxo dos servicos de
regulagdo de todo o SUAS no ambito do Municipio de Teresina

5.3 — Para a SEMPLAN:

5.3.1 — Encaminhar a 49* Promotoria de Justica a apresentacdo exposta em audiéncia;
5.3.2 - Encaminhar a 49* PJ a proposta orgamentéria para o ano de 2024, no prazo de 07
(sete) dias;

5.4 — Para a SEMF:
5.4.1 - Encaminhar a 49 PJ a proposta orgamentaria para o ano de 2024, no prazo de 07
(sete) dias;

6 - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo, encerrou-se a Audiéncia Publica as 11h57 horas, assim como o
presente termo que, lido e achado conforme, vai assinado pela Promotora de Justica
proponente, adicionada da lista de presenga, que passa a integrar a presente Ata de
Audiéncia Publica, cujo texto final sera publicado no Diario Oficial Eletronico do
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Ministério Publico do Estado do Piaui, nos termos da Resolugdo n° 82, de 29.02.2012, com
as alteragdes promovidas pela Resolucdo n° 159/2017, de 14.02.2017, ambas do Conselho
Nacional do Ministério Publico-CNMP. Eu, Jodo Marcel Evaristo Guerra, Assessor da 49*
Promotoria de Justiga, digitei a presente ata, que vai assinada pela Exm® Promotora de
Justica.

MYRIAN LAGO
49° Promotora de Justica de Teresina-PI
Promotoria de justica da Cidadania e Direitos Humanos
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