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PERMANENTE DE ORGAMENTO E FINANCAS

Referéncia: Projeto de Lei n°. 03/2020

Autoria: Vereador Irnaldo

Ementa: Parecer sobre projeto de lei que: Dispde sobre a revogagio da lei n°. 181/2014 e

normatiza a contribui¢io para o custeio do servigo d

e iluminagio publica —COSIP, prevista

no attigo 149-A da Constitui¢io Federal, no 4mbito do municipio de Parnagua-PI e da

outras providéncias.

O Senhor Presidente da Cimara Municipal
Comissio Permanente de Orgamento e Finangas, pat
n° 03/2020 da autoria do ilustre Vereador Irnaldo, d
181/2014 e normatiza a contribuigio para o custei
COSIP, prevista no artigo 149-A da Constituiciao
Parnagua-PI e da outras providéncias.

Todo projeto de lei, no ambito municipal, d¢
da Camara do Vereadores, set encaminhado as Con
em atendimento as regras pertinentes a4 espécie

regimentais, emitir o Parecer sobre a matéria que el
58, inciso IV do Regimento Interno desta Casa de Lg

Art. 58. Compete a Comissao de Finangas e
sobre todas as matérias de cariter financeiro e espec]
o caso de:

IV — Maténa tributaria

No caso em apre¢o, examinando os pressup,
se que o Projeto de Lei de autotia de integrante dest
rigor, o procedimento correto, inclusive no que tange
que, veio acompanhado de anexo, algo que facili
conteudo.

Nio obstante reza o § 3° do art. 43, do noss
a comissao exarar parecer sera de (15) dias, a cont:
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de Parnagua — PI, entregou 2 essa
ra emissdo de parecet, o Projeto de Lei
ue dispGe sobre a revogagio da lei n°.
o do servico de iluminagio publica —
Federal, no ambito do municipio de

eve, apOs recebimento pelo Presidente
nissGes Permanentes respectivas, pata,
e nio ferindo os preceitos legais e
e trata, conforme disposigao do artigo
is, Senao vejamos:

Orgamento opinar, obrigatoriamente,
almente quanto ao mérito, quando for

ostos de sua admissibilidade, percebe-
¢ Poder Legislativo, cumpre com certo
> a sua precisio e clareza, pois, além do
ta o entendimento articulado do seu

Regimento Interno que “o prazo para
ar da data do recebimento da maténa




pelo presidente da comissio”, o senhot Prefeito Musicipal solicita urgéncia, com base no
art. 47 da Lei Organica do Municipio, algo que é da sua competéncia fazer.

DA APRECIACAO DA MATERIA

Encontra-se para apreciagio desta Comissio| Permanente o Projeto de Lei, de
autoda do Vercador Irnaldo, o qual dispoc sobre 2 revoga¢io da lei n°. 181/2014 e
normatiza a contribuigio pata o custeio do setvigo de jluminagio publica —COSIP, prevista
no artigo 149-A da Constituigio Federal, no dmbito|do municipio de Parnagui-PI e di
outras providéncias.

Compete a esta Comissio de Finangas e Or¢amento, com fulcto no art. 58 do
Regimento Interno — a apreciagao de matérias e o estlLdo das leis orgamentirias, em geral,
como também planejamento e gestio financeira, prestagiao de contas, sistema tributirio e

afins. \
Ato continuo observou-se que o atendimento aos prazos regimentais previstos no

Regimento Interno desta casa, que determina o prazo pata apreciagio, aprovagio € sangio
~ do referido Projeto de Lei.

Da Competéncia e Iniciativa

O’ Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, I da Constitui¢io da Republica e na Lei

Organica Municipal.

O artigo 18 da Constitui¢do Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagio
do Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distritp Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢io.” O termo| “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para

instituir a sua organizagio, legislagao, administragdo e governo préptios.

A autoadministragio e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituigio Federal para os Municipios, € tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

11T - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar|contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

()

T

= & https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/b8087956fd22639878ed03b65bf56455




A medida que se pretende instituir se insere, ¢fetivamente, na defini¢io de interesse
local, uma vez que diz respeito a Contribui¢io para o Custeio do Servigo de Iluminagio
Pdablica — COSIP, cuja instituigao é de competéncia|municipal por expressa determina¢io
do art. 149-A da CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n° 39/2002. Por
constituir um tributo municipal, a definicio dos critétios também compete ao ente local.

A respeito, cumpre salientar que, segundo o entendimento jutisprudencial
dominante, cabe ao Municipio a responsabilidadg pela consecugio de sua legislagio
tributiria, pertencendo ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a2 populagio, através de
iniciativa popular, a deflagragiao dos referidos projetps, por ndo haver restri¢io expressa a

iniciativa para matéria tributiria:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS |DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICLATIV.A CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS| MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA PERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE

DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A |INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I. A iniciativa de leis que versem sobre

matéria tubutdria é concorrente entre o chefe dg poder executivo e os membros do
legislativo. II. A circunstincia de as leis qut-[' versem sobre matéria tributiria
poderem repercutir no orgcamento do ente federado nio conduz a conclusio de que
sua iniciativa é privativa do chefe do executivo.|IIl. Agravo Regimental improvids. (STF -
RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicagio: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-
09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 00169).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ANTA
GORDA. MATERLA TRIBUTARIA. LEI MUNIQIPAL N.° 2.047/2014 QUE DISPOE
SOBRE A SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU PARA PORTADORES
DE ALGUMAS DOENCAS GRAVES. |COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E  LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. Caso em que é de ser julgada improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade da Lei n.° 2.047/2014 Municipio de Anta Gorda, que
dispoe sobre a concessio de isengdo de IPTU para portadores de algumas doengas
graves. Em se tratando de matéria tributdiria, a gompeténcia para Iniciar o processo
legislativo é comum ou concorrente dos i’odcres Executivo e Legislativo
Municipais. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. |J[ULGARAM IMPROCEDENTIE A
ACA~O. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70060245008, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado ém 06/10/2014).
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Assim, nada impede que o Municipio defina, tributos municipais, desde que
atendidas as exigéncias de natureza otgamentirip-financeiras previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, note-se o que fispde o art. 150, § 6°, da CF/88:

“Qualquer subsidio ou isencio, tedugio da bhee de <ileulo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos| taxas ou contribuigdes, s6 poderi
ser concedido mediante lei especifica, federal, esFadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas [ou o correspondente tributo ou

contribuig¢io, sem prejuizo do disposto no att. 155, § 2°, XII, g.”

Na presente situagio, como informado, nio|hi inconstitucionalidade manifesta
quanto a possibilidade legal do teferido Projeto de lei, [ficando, desde ja, o alerta de que
a completa viabilidade juridica esti condicionadd ao cumprimento do exigido no
N art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00).

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissio Permanente emite, de forma unanime, parecer
favoravel por adequagdo as regras legais e orcamentdrias, entendendo que as vistas das
raz3es acima arguidas opina pela sua tramita¢io, discugsio e votagio do Projeto de Lei n°
03/2020 ora examinado, por nio vislumbrar nenhum vicio de constitucionalidade ou
legalidade que obste a sua normal tramitagio.

Este é o Parecer.

Parnagua — (PI), 15 de setembro de 2020.
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